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DĖL KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS NUSTATYMO

Informuojame, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6

straipsnio 1 ir 2 dalimis, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 29 straipsnio 8 dalies 2

punktu, Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos

Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 „Dėl Korupcijos rizikos analizės atlikimo

tvarkos aprašo patvirtinimo“, 7 dalimi, siunčiame motyvuotą išvadą dėl korupcijos pasireiškimo

tikimybės nustatymo Savivaldybės kontroliuojamoje įmonėje UAB „Raseinių vandenys“ viešajame

pirkime „Vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros plėtra ir vandentiekio tinklų

rekonstravimas Raseinių r. sav., Raseinių sen., Ramonų k.“

PRIDEDAMA. Išvada dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo Savivaldybės

kontroliuojamoje įmonėje UAB „Raseinių vandenys“ viešajame pirkime „Vandens tiekimo ir

nuotekų tvarkymo infrastruktūros plėtra ir vandentiekio tinklų rekonstravimas Raseinių r. sav.,

Raseinių sen., Ramonų k.“, 6 lapai.

Savivaldybės meras Andrius Bautronis

Simona Balbierienė, tel. (8 428) 41 565, el. p. simona.balbieriene@raseiniai.lt
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IŠVADA

DĖL KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS NUSTATYMO SAVIVALDYBĖS

KONTROLIUOJAMOJE ĮMONĖJE UAB „RASEINIŲ VANDENYS“ VIEŠAJAME PIRKIME

„VANDENS TIEKIMO IR NUOTEKŲ TVARKYMO INFRASTRUKTŪROS PLĖTRA IR

VANDENTIEKIO TINKLŲ REKONSTRAVIMAS RASEINIŲ R. SAV., RASEINIŲ SEN.,

RAMONŲ K.“

2019 spalio 30 d.

Raseinių rajono savivaldybė, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos

įstatymo 29 straipsnio 8 dalies 1 ir 2 punktais, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos

įstatymo 6 straipsnio 3 ir 4 dalimis, Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos aprašu, patvirtintu

Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 „Dėl korupcijos rizikos

analizės atlikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“, ir atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos specialiųjų

tyrimų tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkričio 13 d. įsakymu Nr. 2-170 patvirtintomis Valstybės ar

savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė,

nustatymo rekomendacijomis nustatė galimą korupcijos pasireiškimo tikimybę šioje veiklos srityje:

Savivaldybės kontroliuojamoje įmonėje UAB „Raseinių vandenys“ viešajame pirkime „Vandens

tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros plėtra ir vandentiekio tinklų rekonstravimas Raseinių r.

sav., Raseinių sen., Ramonų k.“

Analizės tikslas nustatyti, ar viešajame pirkime nėra korupcijos pasireiškimo.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos įstatymais, Raseinių rajono savivaldybės (toliau –

Savivaldybės) teisės aktais, nustatant korupcijos pasireiškimo tikimybę buvo analizuoti duomenys

nuo 2019 gegužės mėn. iki 2019 spalio mėn. pabaigos.

Vertinant korupcijos pasireiškimo tikimybę minėtoje srityje buvo naudoti šie duomenų

rinkimo ir vertinimo metodai:

Teisės aktų ir dokumentų analizė;

Pokalbiai;

Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbiamos informacijos analizė.

1.Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas. Pirkimas, kurio numeris 376157 pradėtas

vykdyti 2018 m. I ketvirtį – Vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros plėtra ir

vandentiekio tinklų rekonstravimas Raseinių r. sav., Raseinių sen., Ramonų k., vykdytas ne per

Centrinę perkančiąja organizaciją. UAB „Raseinių vandenys“ motyvuotai pagrindė, kad

vadovaudamiesi 2014 – 2020 metų Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programa, pirkimą

vykdė vadovaudamiesi 2014 m. lapkričio 27 d. Aplinkos projektų valdymo agentūros direktoriaus
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įsakymu Nr. T1-190 „Projektų viešųjų pirkimų patikros tvarkos aprašas pareiškėjams ir projektų

vykdytojams“. Šis tvarkos aprašas numato, kad perkančioji organizacija pirkimus, išskyrus atvejus,

kai pagal Viešųjų pirkimų įstatymą (toliau – VPĮ) apie pirkimą neskelbiama, pirkimas yra mažos

vertės arba pirkimui VPĮ netaikomas šiame įstatyme nustatytais atvejais, atlieka elektroniniu būdu,

naudodamasi Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos (toliau – CVP IS) arba centrinės

perkančiosios organizacijos (toliau – CPO) elektroninėmis priemonėmis pirkimų procedūroms

atlikti.

Pirkimo tikslas sudaryti sąlygas Ramonų kaimo gyventojams prisijungti prie centralizuotos

vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo sistemos bei gauti kokybiškas vandens tiekimo ir nuotekų

tvarkymo paslaugas Raseinių rajono savivaldybėje.

UAB „Raseinių vandenys“ pirkimą, Ramonų kaime vykdė viešųjų pirkimų komisija,

patvirtinta uždarosios akcinės bendrovės „Raseinių vandenys“ direktoriaus 2016 m. vasario 8 d.

įsakymu Nr.(7.1)V1-5 „Dėl viešųjų pirkimų komisijos sudėties pakeitimo“. Patikrinus viešųjų

pirkimų komisijos narių viešųjų ir privačiųjų interesų konfliktus, matoma, kad visi komisijos nariai

deklaravę viešųjų ir privačių interesų deklaracijas, t. y. 2018 m. sausio mėnesį. Viešųjų pirkimų

komisija turi pasitvirtinusi komisijos darbo reglamentą, pagal kurį ir dirba.

UAB „Raseinių vandenys“ projektavimo ir darbų pirkimas – Vandens tiekimo ir nuotekų

tvarkymo infrastruktūros plėtra Ramonų kaime vykdytas už Europos Sąjungos lėšas. Pirkimo suma

buvo apskaičiuota pagal projektą teikiant paraišką aplinkos projektų valdymo agentūrai (toliau –

APVA). Suma užfiksuota paraiškoje, finansavimo sutartyje ir perkelta į pirkimų planą. Pirkimo

vertė nustatyta pagal Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos,

transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų įstatymo 12 straipsnio 2 dalį. Šiuo atveju

APVA vykdė dviejų etapų patikrinimą : iki pirkimo paskelbimo, prieš paskelbiant pirkimą ir

pirkimo dokumentų peržiūrą prieš pasirašant sutartį. 

2018 m. balandžio 11 d. komisijos posėdžio protokole nuspręsta pirkimo vertinimo kriterijus

– ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas išrenkamas tik pagal kainą.

Pirkimo techninė specifikacija užtikrino konkurenciją ir nediskriminavo tiekėjų. Buvo

patikrinta, ar nėra perteklinių reikalavimų ir nepritaikyta kažkokiam konkrečiam tiekėjui.

Pirkimo dokumentuose tinkamai nustatyti tiekėjų pašalinimo pagrindai, kvalifikacijos

reikalavimai.

Pirkimui, kurio numeris 376157 – Vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros plėtra

ir vandentiekio tinklų rekonstravimas Raseinių r. sav., Raseinių sen., Ramonų k., APVA teikė

pastabas, pagal jas buvo atlikti pataisymai ir tik po to pirkimas buvo paskelbtas CVP IS. 

Pirkimas paskelbtas CVP IS tinkamai.
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Pirkimo objektas nebuvo skaidomas į dalis, tad nebuvo pagrindo sudaryti atskirų pirkimo

sutarčių.

Sutarties pakeitimų su UAB „Gensera“ nebuvo.

Uždaroji akcinė bendrovė „Raseinių vandenys“ viešojo „Vandens tiekimo ir nuotekų

tvarkymo infrastruktūros plėtra ir vandentiekio tinklų rekonstravimas Raseinių r. sav., Raseinių

sen., Ramonų k.“ pirkimo komisijos posėdžio protokole 2018 m. birželio 13 d. pažymėjo, kad su

laimėtoju UAB „Gensera“, praėjus 5 darbo dienų atidėjimo terminui, bus sudaroma pirkimo

sutartis. Pirkimo komisijos posėdyje nutarta sudaryti pasiūlymų eilę kainos didėjimo tvarka (UAB

„Gensera“ 1434300,00 EUR, AB „Panevėžio statybos trestas“ 1492167,00 EUR). Laimėtoju

pripažinti UAB „Gensera“, pasibaigus atidėjimo terminui su laimėtoju sudaryti pirkimo sutartį.

Šiame viešajame pirkime tiekėjų pretenzijų nebuvo.

Su laimėtoju UAB „Gensera“ sutartis pasirašyta 2018-07-31. Sutarties vertė 1434300,00

EUR). CVP IS paviešinta 2018-08-03. Galima teigti, kad pirkimo vykdytojas, t. y. UAB „Raseinių

vandenys“ tinkamai ir laiku Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje paskelbė laimėjusio

dalyvio pasiūlymą ir sudarytą sutartį, nes paviešinimo terminas 15 darbo dienų.

UAB „Gensera“ visus darbus atlieka pati, įmonė turi pakankamai resursų. Buvo pasitelktas

vienas subrangovas UAB „Geofirma“, kuri atliko geologinius tyrimus, 1 procentą darbų. Šiuo

atveju buvo patikrinti visi subrangovo kvalifikaciniai reikalavimai. Kitų subrangovų nebuvo.

Darbai iki šiol vykdomi. Pirkimų sutartyje numatyta, kad darbų pabaiga 2021-02-28. Tiekėjo

atliekami darbai, pirkimų komisijos pirmininko, Algirdo Kumpikevičiaus, teigimu atitinka

nustatytus terminus, vykdomi pagal planą.

2.Išvada dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo Raseinių rajono savivaldybės

kontroliuojamoje įmonėje UAB „Raseinių vandenys“. Komisijos pirmininkas, Algirdas

Kumpikevičius, viešųjų interesų deklaracijoje pažymėjo, kad 2013 metais dirbo UAB „Gensera“.

Deklaracijoje pažymėta, kad iš šios įmonės išėjo tais pačiais 2013 metai. Galima teigti, kad praėjo

penkeri metai nuo darbo santykių pasibaigimo su šia įmone. Tai yra pakankamas laiko tarpas.

VPT sudarant komisiją rekomenduoja: nuolatinėje komisijoje keisti 1/3 narių ne rečiau kaip

kartą per metus (jei organizacijoje yra pakankamai reikiamą kvalifikaciją turinčių darbuotojų),

kiekvienam didelės apimties ir (ar) sudėtingam pirkimui formuoti atskirą komisiją, į naujai

sudaromą komisiją įtraukti ne mažiau nei 1/3 nedalyvavusių anksčiau sudarytos komisijos darbe

narių (jei organizacijoje yra pakankamai reikiamą kvalifikaciją turinčių darbuotojų). 

Raseinių rajono savivaldybės kontroliuojamoje įmonėje UAB „Raseinių vandenys“

viešuosiuose pirkimuose dalyvaujanti komisija nekeista nuo 2016 metų. Įmonėje pakeisti visos

komisijos ar formuoti atskirą kiekvienam didelės apimties pirkimui nėra galimybės, nes nepakanka

darbuotojų. UAB „Raseinių vandenys“ turi galimybę keisti vieną arba du komisijos narius. Ši
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galimybė, peržiūrėjus įmonės struktūrą, tikrai egzistuoja. Galima teigti, kad nerotuojant trejus metus

komisijos narių, neužtikrintas viešųjų pirkimų komisijos rotacijos ir kaitos principas, tai gali

sudaryti prielaidą korupcijos apraiškoms atsirasti. Dalyvaujantys konkursuose rangovai gali bandyti

vienaip ar kitaip daryti įtaką komisijos nariams.

__________________________




