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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsniu, Korupcijos
rizikos analizés atliko tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d.
nutarimu Nr. 1601 ,,Dé¢l korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo®, 2011 m. geguzés
13 d. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymu Nr. 2-170 ,,D¢l valstybés
ar savivaldybés jstaigy veiklos sric¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
nustatymo rekomendacijy patvirtinimo* patvirtintomis Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé¢, nustatymo rekomendacijomis
Raseiniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biure buvo atliktas korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymas.

Korupcijos pasireiskimo tikimybé (toliau tekste — KPT) buvo vertinama Raseiniy rajono
visuomenés sveikatos biure viesyjy pirkimy vykdymo veiklos srityje.

Analizuotas laikotarpis — nuo 2014 m. iki 2015 m.

KPT buvo vertinama analizuojant Raseiniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuro
(toliau — Jstaiga) vieSyjy pirkimy vykdyma reglamentuojancius Lietuvos Respublikos jstatymus,
norminius teisés aktus, Savivaldybés tarybos sprendimus, [staigos direktoriaus jsakymus, susijusius su
viesyjy pirkimy vykdymu.

Esama situacija vertinta vadovaujantis Siais Lietuvos Respublikos jstatymais ir kitais teisés
aktais:

1. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymu.

2. Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymu.

3. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298

,Dél teisés akty projekty rengimo rekomendacijy patvirtinimo* patvirtintomis Teisés akty
projekty rengimo rekomendacijomis.

4. Raseiniy rajono savivaldybés tarybos 2013 m. lapkri¢io 28 d. sprendimu Nr. (1.1)TS-430

patvirtintais Raseiniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuro nuostatais.



5. Raseiniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuro direktoriaus jsakymu
patvirtintomis Raseiniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuro supaprastinty
vieSyjy pirkimy taisyklémis.

6. Raseiniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuro direktoriaus jsakymu patvirtintais
pareigybiy aprasymais.

7. kt. teisés aktais.

Atlikus KPT analiz¢ nustatyta, kad egzistuoja didelé¢ korupcijos pasireiskimo tikimybé, nes

atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3 ir 5 punktuose nurodytus kriterijus:

1. Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra issamiai reglamentuoti. Nustatyta, kad jstatymu ir kitais teisés aktais nustatyta
vieSyjy pirkimy tvarka, taCiau Raseiniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biure viesyjy
pirkimy vykdymo tvarka néra visai ar/ir i§samiai reglamentuojama. Tokiu biidu yra jtvirtinta plati
diskrecija Istaigai veikti neskaidriai.

2. Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo. Raseiniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuras yra Lietuvos nacionalinés
sveikatos sistemos i§ savivaldybés biudZeto i§ dalies iSlaikoma savivaldybés biudzetiné visuomenés
sveikatos priezitiros jstaiga, kurios savininké yra Raseiniy rajono savivaldybé. Nustatyta, kad Raseiniy
rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biurui suteikti jgaliojimai savarankiskai priimti sprendimus,
susijusius viesyjy pirkimy vykdymu, kadangi galiojantis teisinis reglamentavimas nenustato prievolés
derinti juos su kitomis valstybés ar savivaldybés jstaigomis ir (ar) nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo.

Zemiau pateikiamas Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3 ir 5 punktuose
nurodyty kriterijy detalizavimas.

VieSyjy pirkimy tikslas — vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (toliau
— VPI) reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti perkanciajai organizacijai ar
tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas lésas.
Vadovaujantis minéto jstatymo 4 straipsnio 5 dalimi, perkancioji organizacija registruojasi Centrinéje
vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje ViesSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka. KPT analizés
atlikimo metu, Jstaiga minétoje sistemoje nebuvo uzsiregistravusi. 2014 m. sausio 22 d. Raseiniy
rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuro direktoriaus jsakymu Nr. 4 | D¢l Raseiniy rajono

savivaldybés visuomenés sveikatos biuro supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy patvirtinimo* buvo



patvirtintos Raseiniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuro supaprastintos vieSyjy pirkimy
taisyklés (toliau — 2014-02-22 taisyklés). Vadovaujantis VP] 85 straipsnio 2 dalimi, perkancioji
organizacija, isskyrus Sio straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus atvejus, supaprastintus pirkimus atlieka
pagal pasitvirtintas taisykles, kurias ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo jy patvirtinimo paskelbia
Sio jstatymo 86 straipsnyje nustatyta tvarka Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje ir savo
tinklalapyje, jeigu toks yra, taip pat sudaro kitas galimybes tiekéjams susipazinti su Siomis taisyklemis.
Minétos taisyklés buvo paskelbtos tik Istaigos interneto tinklalapyje, CVP IS jos nebuvo skelbiamos.
Atkreiptinas démesys, kad nesivadovaujant Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 ,,Dél teisés
akty projekty rengimo rekomendacijy patvirtinimo®, 6.8 papunk¢iu, Istaigos direktorius nepripazino
netekusiomis galios 2014-01-22 taisykliy ir 2015 m. sausio 5 d. jsakymu Nr. 2A ,,Dél Raseiniy rajono
savivaldybés visuomenés sveikatos biuro supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy patvirtinimo*
patvirtino naujas Istaigos vieSyjy pirkimy taisykles (toliau — 2015-01-05 taisyklés). 2015-01-05
taisyklés nebuvo paskelbtos nei [staigos interneto tinklalapyje, nei CVP IS. Susipazinus su Jstaigos
direktoriaus patvirtintomis taisyklémis, darytina iSvada, kad jos yra nepritaikytos Istaigos veiklai, t. y.
taisykliy nuostatos galimai perkeltos i Raseiniy rajono savivaldybés administracijos supaprastinty
vieSyjy pirkimy taisykliy, kadangi Jstaigos taisyklése vartojamos tokios sagvokos kaip ,,administracijos
vadovas®, ,,administracijos valstybés tarnautojai, ,,mazos vertés pirkimy komisija“, ,,nuolatiné viesyjy
pirkimy, prekiy, paslaugy ir darby komisija®“, ,,skyrius®, ,,senitinija“ ir kt. Vadovaujantis 2014-01-22
Istaigos supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy 14.3. ir 49.4. papunkciais bei 2015-01-05 taisykliy 1.4.
papunkciu, mazos vertés pirkimus Jstaigoje vykdo perkanciosios organizacijos vadovo arba jo jgalioto
asmens jsakymu paskirtas pirkimo organizatorius arba komisija. Nurodyto teisés akto Istaigos
direktorius néra priémgs, t. y. jsakymu nepaskirtas nei pirkimo organizatoriaus, nei komisija, o Tiekéjy
apklausos pazZymose vietoj pirkimy organizatoriaus nurodomas [staigos direktorius.

Vadovaujantis VP] 85 straipsnio 3 dalimi, nustatyta, kad supaprastintus pirkimus gali atlikti
perkanciosios organizacijos vadovo paskirti valstybés tarnautojai, darbuotojai arba Komisija, kaip
nustato perkancioji organizacija pasitvirtintose taisyklese. Perkancioji organizacija turi uztikrinti, kad
supaprastintus pirkimus atliekantys asmenys bity nepriekaistingos reputacijos, nesaliski ir negaléty
teikti jokios informacijos tretiesiems asmenims apie tiekéjy pateikty pasialymy turing, isskyrus
Lietuvos Respublikos teisés akty nustatytus atvejus. Atsizvelgiant j minétg reikalavima bei

vadovaujantis VP] 16 straipsnio 5 dalimi, kickvienas vieSojo pirkimo komisijos narys turi pasirasyti



nesaliskumo deklaracija ir konfidencialumo pasizadéjima. Siuos dokumentus taip pat rekomenduotina
pasira$yti ir pirkimy organizatoriui. KPT analizés atlikimo metu minéti dokumentai nebuvo pateikti.

Vadovaujantis 2014-01-22 taisykliy 9.1. papunkciu, pirkimo iniciatorius ir organizatorius
pirkima pradeda uzpildydamas pirkimo paraiska, kurig tvirtina administracijos vadovas ar jo jgaliotas
asmuo. KPT analizés atlikimo metu minétos paraiSkos nebuvo pateiktos. Vadovaujantis minéty
taisykliy 59 punktu, pirkimy organizatorius, atlikdamas pirkima tiekéjy apklausos badu, atliktas
procediras (prie$ sudarant rasyting ar Zoding sutartj su vie$ojo pirkimo laimétoju) turi apraSyti mazos
vertés pirkimo pazymoje (Jstaigos taisykliy 2 priedas). Si pazyma Jstaigoje néra pildoma (pildoma
tiekéjy apklausos pazyma). Tiekéjy apklausos pazyma rengiama tik vieng Karta per ménesj ir joje
nurodomos Vvisos per einamajj laikotarpj pirktos prekés ir paslaugos. Su tiekéjais UAB ,,Raivila® ir
UAB ,,Radioelektronika® yra pasiraSytos (1 metams) sutartys, tac¢iau minéti tiekéjai nurodomi ir kas
ménesj rengiamose tiekéjy apklausos pazymose.

Teorinés - praktinés paskaitos ,,Streso jtaka Sirdies ir kraujagysliy ligy atsiradimui parengimui
ir minétos paskaitos pravedimui 2015 m. gruodzio 15 d. pasirasyta Pirkimo — pardavimo sutartis su
psichologe/psichoterapeute J. Narbute. Sutartyje (2.1. p.) numatyta vienos akademinés valandos kaina
— 15 Eur. | paslaugos kaing (2.2. p.) iskaic¢iuoti visi pardavéjo mokami mokesciai ir kitos jo islaidos,
susijusios su paslaugy tiekimu pirkéjui. Uz atliktus darbus (pagal 2015-12-15 darby priémimo —
perdavimo aktg) J. Narbutei numatyta sumokéti 30 Eur bei padengti kuro islaidas 16,15 Eur (marsrutas
Klaipéda — Raseiniai — Klaipéda). Vadovaujantis sutarties 2.2. punktu, j paslaugos kaing jau buvo
jskai¢iuotos visos pardavéjo islaidos, todél minétos kuro iSlaidos apmokétos neteisétai.

Perkancioji organizacija, vadovaudamasi LR viesyjy pirkimy jstatymo 7 straipsnio 3 dalimi,
apie pradedamg bet kurj pirkimg, taip pat nustatytg laimétojg ir ketinamg sudaryti bei sudarytg
pirkimo sutart; nedelsdama, taciau ne anksciau negu skelbimas bus issiystas Europos Sgjungos
oficialiyjy leidiniy biurui ir (ar) paskelbtas Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje,
informuoja savo tinklalapyje. Tokia informacija [staigos interneto tinklalapyje nebuvo skelbiama.

Vadovaujantis Jstaigos 2014-01-22 taisykliy 4 punktu, perkancioji organizacija turi uztikrinti,
kad prekiy, paslaugy ir darby viesieji pirkimai, atlickami CVP IS priemonémis kiekvienais
kalendoriniais metais sudaryty ne maziau kaip 50 procenty Visy vieSyjy pirkimy bendrosios vertés.
Minéta nuostata [staigoje per 2014 m. — 2015 m. laikotarpj nebuvo jvykdyta.

Atliekant KPT analize, buvo nustatyta, kad vykdamas vieSuosius pirkimus [staigos vadovas

2015 m. balandzio 1 d. pasirasé paslaugy atlikimo sutartj su asmeniu, su kuriuo jj sieja privatis



interesai. Sutarties galiojimo terminas buvo numatytas iki 2016 m. gruodzio 31 d. Minétas paslaugos
pirkimas dar buvo jformintas Jstaigos vadovo 2015 m. balandzio 1 d. jsakymu Nr. 12A. Tokiu badu
buvo pazeistos teisés akty nuostatos. VieSyjy ir privaciy interesy derinimas valstybés tarnyboje
reglamentuojamas LR viesyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymu. Siame
teisés akte interesy konfliktas apibtidinamas kaip situacija, kai valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo,
atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedimg, privalo priimti sprendimg ar dalyvauti j; priimant, ar
jvykdyti pavedimg, kurie susije ir su jo privaciais interesais. Siekiant iSvengti vieSyjy ir privaciy
interesy konflikto vykdant vieSuosius pirkimus, rekomenduojama vadovautis VieSyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2010 m. rugséjo 7 d. jsakymu Nr. 1S-135 , Dél etisko elgesio vieSuosiuose
pirkimuose mokomosios priemonés patvirtinimo® patvirtinta Etisko elgesio vieSuosiuose pirkimuose
mokomaja priemone. Atsizvelgiant | minétos priemonés 5 punkte iSdéstytas nuostatas, viesyjy pirkimy
specialistas (asmuo, atliekantis minétus pirkimus) prie§ pradédamas vykdyti pirkima turéty pasirasyti
nesaliSkumo deklaracijg ir, atsiradus aplinkybéms, kurios galéty sukelti vieSyjy ir privaciy interesy
konflikta, apie tai raStu pranesti organizacijos vadovui. Tuo atveju, kai pirkimas jau jvykes ir
perkanciosios organizacijos vadovas turi pasiraSyti pirkimo sutartj, taciau jis yra susij¢s su pirkimo
sutartj laiméjusiu asmeniu ir dél to kyla vieSyjy ir privaciy interesy konfliktas, rekomenduotina

nutraukti sutart;.

AtsiZvelgiant j nustatytus rizikos veiksnius ir siekiant sumazinti jy galimg neigiama jtaka
tikslinga imtis Siy priemoniy:

1. Parengus ir patvirtinus naujas Istaigos supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykles, ne véliau kaip
per 3 darbo dienas nuo jy patvirtinimo paskelbti jas LR VP] 86 straipsnyje nustatyta tvarka
Centrinéje  vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje ir [Istaigos interneto tinklalapyje

WWw.raseiniuvsh.lt.

2. Uztikrinti, kad buty laikomasi Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 , Dél teisés
akty projekty rengimo rekomendacijy patvirtinimo®, kai priimamas teisés aktas, kuriame nustatomas
naujas teisinis reguliavimas. Tokiu atveju visi naujam reguliavimui prieStaraujantys teisés aktai ar jy
atskiros nuostatos turi buti pripazinti netekusiais galios arba pakeisti.

3. Vadovaujantis VP] 85 straipsnio 3 dalimi, paskirti darbuotoja arba Komisija supaprastinty

vieSyjy pirkimy atlikimui.


http://www.raseiniuvsb.lt/

4. Uztikrinti, kad vadovaujantis VP] 16 straipsnio 5 dalimi, kiekvienas asmuo, kuris yra
atsakingas uz vieSyjy pirkimy vykdyma [staigoje, pasiraSyty neSaliSkumo deklaracijg ir
konfidencialumo pasizadéjima. Siuos dokumentus taip pat rekomenduotina pasira$yti ir pirkimy
organizatoriui.

5. Tam, kad atsiskaitymai pagal jvykdytas sutartis biity teiséti, apmokant uz suteiktas paslaugas
privalu grieztai laikytis pasirasyty sutar¢iy nuostaty.

6. Vadovaujantis VP] 7 straipsnio 3 dalimi, [staiga apie pradedama bet kurj pirkima, taip pat
nustatyta laimétoja ir ketinamg sudaryti bei sudaryta pirkimo sutartj nedelsdama informuoja savo

tinklalapyje www.raseiniuvsb.It .

7. Siekti, kad Istaigos prekiy, paslaugy ir darby viesieji pirkimai, atlickami CVP IS kiekvienais
kalendoriniais metais sudaryty ne maziau kaip 50 procenty perkanciosios organizacijos vieSyjy
pirkimy bendrosios vertés.

8. Visais atvejais, kai Jstaigos vadovas turi pasirasyti pirkimo sutartj, taciau jis yra susijes su
pirkimo sutartj laimeéjusiu tiekéju ir dél to kyla vieSyjy ir privaciy interesy konfliktas, rekomenduotina

nutraukti pirkima.

Atsizvelgiant | i8déstytas aplinkybes, manytina, kad vertinamose srityse egzistuoja didele

tikimybé pasireiksti korupcijai, bet ja galima suvaldyti.

Savivaldybés meras Algirdas Gricius


http://www.raseiniuvsb.lt/

