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DIEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m.
geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 patvirtinty rekomendacijy 17 punktu, siunéiame Jums Raseiniy
rajono savivaldybés mero i§vadq del korupcijos pasireifkimo tikimybés Raseiniy rajono
savivaldybés administracijos senifinijose atliekamy vieSujy pirkimy inicijavimo, organizavimao,
vykdymo ir kontrolés bei maitinimo paslaugy organizavimoe 3vietimo jstaigose bei mokiniy
nemokamo maitinimo mokyklose administravimo srityse.

PRIDEDAMA. Igvada del veiklos sriéiy, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiSkimo tikimybe,

nustatymo. 7 lapai.
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ISVADA
DEL VEIKLOS SRICTU, KURIOSE EGZISTUOJA KORUPCILJOS PASIREISKIMO
TIKIMYBE, NUSTATYMO

2014-11-06

Raseiniai

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr.
1601 ,Dé! Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkes patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011-05-13 jsakymu Nr.2-170 ,Dél valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
nustatymo rekomendacijy patvirtinimo®, nustatyta Raseiniy rajono savivaldybés administracijos
veiklos srigiy atitiktis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies numatytiems kriterijams
ir atliktas pasirinkty veiklos srigiy, kuriose egzistuoja korupcijos pasireizkimo tikimybé, vertinimas.

Analizuotas laikotarpis -2013 m. spalio - 2014 m. rugséjo mén.

Raseiniy rajono savivaldybés administracijos valdymo sri¢iai priklausanéiy veiklos
sridiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos apraiky tikimybé, nustatymg ir korupcijos tikimybés
jvertinimg atliko Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. spalio 08 d.
isakymu Nr. A-375 P D¢l pavedimo atlikti korupcijos pasireifkimo tikimybés nustatymg®
Kokybés vadybos vyriausioji specialisté Modesta Luko$evidiene.

Atlickant korupcijos pasirei$kimo tikimybg vertintos veiklos sritys:

Raseiniy rajono savivaldybés administracijos senifinijose atliekamy vieduju pirkimy
inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrole;

Maitinimo paslangy organizavimas $§vietimo jstaigose bei mokiniy nemokamo
maitinimo mokyklose administravimas.

Vertinimo Kkriterijai:

1. Korupcijos pasireiskimo tikimybes vertinimas senitinijy vieSyjy pirkimy inicijavimo,
organizavimo, vykdymo bei kontrolés srityse atliktas vadovaujantis LR Vietos savivaldos jstatymu,
LR viefojo administravimo jstatymu, LR Viedyjy pirkimy jstatymu, LR Korupcijos prevencijos
jstatymu, Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 201 1-05-13 jsakymu Nr. 2-170, Raseiniy rajono
savivaldybés administracijos 2013 m. gruodZio 20 d. direktoriaus jsakymu Nr.(5.3)A;- 1061
patvirtintos Raseiniy rajono savivaldybés administracijos supaprastinty viefyjy pirkimy taisyklémis,

Raseiniy rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés



vykdymo taisyklémis, patvirtintomis Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2014 m. sausio 8 d. jsakymu Nr. (5.3.)A1-13.

2.Vertinant maitinimo paslaugy organizavimo §vietimo jstaigose bei mokiniy
nemokamo maitinimo mokyklose administravimo sritis analizuoti LR piniginés socialinés paramos
nepasiturindioms 3eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas, LR socialinés paramos
mokiniams jstatymas, Raseiniy rajono savivaldybes tarybos 2014-01-30 sprendimas Nr.(1.1.)TS-
310 ,Del kreipimosi dél socialinés paramos mokiniams tvarkos aprafo patvirtinimo®, Raseiniy
rajono savivaldybés administracijos Svietimo ir socialiniy reikaly departamento Socialinés paramos
skyriaus vedéjos ir vyriausiyjy specialisty pareigybiy apradymai.

Nustatyta, kad korupcijos pasireidkimo tikimybé analizuotose veiklos srityse galima,
nes atliekamy vieduyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrolé senitinijose bei
maitinimo paslaugy organizavimas §vietimo j{staigose bei mokiniy nemokamo maitinimo
mokyklose administravimas atitinka korupcijos prevencijos jstatyme jtvirtintus 2, 4 kriterijus.

Vertinant senitinijy viedyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo, vykdymo, kontrolés ir
maitinimo paslaugy organizavimo $vietimo jstaigose bei mokiniy nemokamo maitinimo mokyklose
administravimo sritis, buvo analizuojama:

- ar Ziose srityse yra laikomasi jstatymy, kity teisés akty, turiniy jtakos Raseiniy rajono
savivaldybés administracijos veiklai;

- ar teisés aktuose apibrézti viedyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo, vykdymo ir kontroles
veiksmali, ar veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri.

- ar senifinijy pateikti viedyjy pirkimy dokumentai atitinka teises akty reikalavimus;

-ar teisés aktuose nustatyta mokiniy nemokamo maitinimo sprendimy priémimo, veiksmy atlikimo
tvarka yra skaidri, jvertinti sprendimy priémimo principai, sprendimy priémimo terminai ir pan.

-ar yra Raseiniy rajono savivaldybés administracijos vidaus kontrolés sistemos funkcionavimo
pagrindai.

Viedyjy pirkimy inicijavima, organizavima, vykdyma, kontrole senifinijose Raseiniy
rajono savivaldybés administracijoje reglamentuoja LR Vieduyju pirkimy jstatymas, Raseiniy rajono
savivaldybés administracijos 2013 m. gruodZio 20 d. direktoriaus jsakymu Nr.(5.3)A1- 1061
patvirtintos Raseiniy rajono savivaldybés administracijos supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykles,
Raseiniy rajono savivaldybés administracijos vieSujy pirkimy organizavimo ir vidaus kontroles
vykdymo taisyklés, patvirtintos Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m.
savsio 8 d. jsakymu Nr. (5.3.)A1-13, 2014-01-10 administracijos direktoriaus jsakymas Nr. (5.3.)
Al1-27 ,Dél Raseiniy savivaldybés administracijos supaprastinty maZos vertés vieSyjy pirkimuy,

prekiy, paslaugy ir darby komisijos sudarymo®, 2014-05-16 administracijos direktoriaus jsakymas



Nr.(5.3.) Al-414 , D¢l Raseiniy rajono savivaldybeés administracijos vieSujy pirkimy iniciatoriy ir
organizatoriy paskyrimo®, Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m.
vasario 8 d. jsakymu Nr. (5.4)A2-47 P patvirtinti Raseiniy rajono savivaldybés administracijos
Ekonomikos ir Gkio departamento Strateginio planavimo ir projekty valdymo skyriaus nuostatai.
Iki 2013-12-31 galiojo Raseiniy rajono savivaldybes administracijos supaprastinty viesyjy pirkimy
taisyklés, patvirtintos 2012-10-24 administracijos direktoriaus jsakymu Nr.(5.3)A;- 900.

Minétuose teisés aktuose aigkiai ir tiksliai reglamentuota vieSujy pirkimy procediiros
eiga, terminai, atliekamos funkcijos, nustatyti konkretfis, objektyviai pamatuoti reikalavimai
procediiroje dalyvaujantiems asmenims.

Vertinant, ar teisés aktuose apibrézti vieSyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo,
vykdymo ir kontrolés veiksmai, buvo analizuojamos Raseiniy rajono savivaldybés administracijos
viedyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés vykdymo taisyklés. Viesuyjy pirkimy inicijavimas,
organizavimas, vykdymas ir kontrolé taisyklese aitkiai reglamentuoti 11 skyriuje, i8skiriant viesyjy
pirkimy procediiroje dalyvaujanéiy asmeny funkcijas bei IT1 skyriuje i§skiriant vykdymo procediirg
pagal etapus.

Remiantis administracijos direktoriaus jsakymo Nr. (5.3.)A1-414 pirmu punktu,
skiriu pirkimy iniciatoriais ir organizatoriais <..> senitinijy senifinus- pirkimams, vykdomiems
senifinijy organizuojamiems renginiams, senitiny vykdomy programy priemoniy jgyvendinimo
darbams ir paslaugoms, kurie vykdomi i§ senitinijoms skirty asignavimy®, seniiinai atlicka tik
maZos vertés pirkimus.

Vertinant ar senitinijy vie$yjy pirkimy dokumentai atitinka teisés akty reikalavimus
buvo analizuojami atsitiktiniu atrankos biidu senifinijy vieSujy pirkimy duomenys minétame
laikotarpyje. Atlikus dokumenty analiz¢ paaiskéjo, jog pateikti seniiinijy dokumentai nuo 2013
spalio iki 2014 m. sausio ménesio neatitinka Raseiniy rajono savivaldybés administracijos
supaprastinty vie§yjy pirkimy taisykliy, patvirtinty 2012-10-24 administracijos direktoriaus
isakymu Nr.(5.3)A1- 900 59 punktg ,,Tuo atveju, kai pirkimg tiekéjy apklansos biidu atlieka Pirkimo
organizatorius, atliktos pirkimo procedtros, pries sudarant raSyting ar Zoding sutartj su vieSojo
pirkimo laimétoju, yra apraSomos maZzos vertes pirkimo paZymoje (Priedas 2) ir 8i paZyma
suderinama su Perkangiosios organizacijos vadovu ar jo jgaliotu asmeniu®, Dalis senitinijy MaZos
vertés pirkimy paZymos pasira§ytos tik Pirkimo organizatoriaus, t.y. senitino, tadiau sprendimy
nepatvirtino administracijos direktorius. Kai kuriy senifinijy MaZos vertés pirkimo paZymos
organizatoriumi pasirafo senifinijos pavaduotoja ar senifinijos specialisté, o sprendimg tvirtina

senifinas. Todél &iame laikotarpyje (spalio- gruodZio mén.) vykdant senifinijose vieSuosius pirkimus



galima jZvelgti korupcijos pasireiskimo apraisky, kai vienas asmuo (senilinas) arba jam pavaldus
teikia pirkimo galimybes, o seniilinas patvirtina pirkima,

Pasikeitus viefyjy pirkimy taisykléms, atsiradus MaZos vertés viefyjy pirkimy, prekiu,
paslaugy ir darby komisijai, analizuojant senifinijy vie§ujy pirkimy dokumentus nuo 2014 m. §i
klaida nesikartoja ir reikalingi dokumentai pildomi tvarkingai — paZzymg rengia pirkimy
organizatorius senifinas, o sprendimg tvirtina MaZos vertes vie$yjy pirkimy, prekiy, paslaugy ir
darby komisijos pirmininkas.

Norint uztikrinti senitinijose vykdomy vie§ujy pirkimy kontrolg, Raseiniy rajono
savivaldybés administracijos vieSujy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés vykdymo taisyklése
7.3. punkte numatyta, kad pirkimo organizatorius ,pirkimo procediiroms atlikti pildo Paraigks (1
priedas), o jos kopija pateikiama MaZos vertés viedyjy pirkimy, prekiy, paslangy ir darby komisijai
taip pat, kad biity dokumenty atsekamumas, pirkimy organizatoriai pagal 7.7. punktg privalo
tvarkyti ir archyvuoti vykdomy vieSyjy pirkimy dokumentacijg®.

Atlike pirkimus, senifinijy senifinai privalo pristatyti dokumentus Savivaldybés
Centralizuotos buhalterinés apskaitos skyriui, pagal patvirtinig 2014 m. balandzio 10 d.
administracijos direktoriaus jsakymu Nr.(5.3.)A1-324 apra3a.

Raseiniy rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés vykdymo taisykliy IV dalyje atliktas rizikos vertinimas, kur atsakingi specialistai,
komisijos, administracijos vadovybé turi atkreipti démesj vykdant, stebint, kontroliuojant vieSyjy
pirkimy vykdyma. 51 punkte numatyta, jog ,Prevencing kontrolg atlickantis asmuo administracijos
direktoriaus pavedimu analizuoja nurodyts informacija apie perkangiosios organizacijos vykdomus
pirkimus, atlieka galimy rizikos veiksniy vertinimg ir teikia sifilymus dél pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés procediiry vykdymo nustatymo*. Ta¢iau per minetg laikotarpj nebuvo atlikta tokia
analize.

Vertinant antikorupciniu poZifiriu, nebuvo gauta duomeny, kad senitiny, vykdanciy
vieguosius pirkimus, veikla vir§yty nustatytas funkcijas.

Savivaldybés priimti teisés aktai periodiSkai perZilirimi ir kei¢iami pasikeitus
jstatymams ir pojstatyminiams teiseés aktams.

Maitinimo paslaugy organizavimas 3vietimo staigose vykdomas vadovaujantis 2012
m. rugpjiitio 17 d. Nr. 2012/08/17/(7.5.)SR367 sudaryta sutartimi. Raseiniy rajono savivaldybes
administracijos direktorés 2012 m. lapkritio 5 d. jsakymu Nr.(5.3.) Al1-930 ,Dél darbuotojo,
atsakingo uZ paslaugy kokybés kontrolg, jgaliojimo* jgaliota rajono Savivaldybés administracijos

gydytoja vykdyti maitinimo paslaugy kokybés kontrolg rajono mokyktose bei kas tris ménesius



pagal mokykly direktoriy ar jy jgalioty asmeny, atsakingy uZ mokiniy maitinimg jstaigoje, pateikty
informacijg teikti i¥vadas ir vertinimg dél maitinimo paslaugos kokybes.

Raseiniy rajono $vietimo istaigos mokyklos direktoriaus isakymu turi pasitvirting
mokiniy maitinimo tvarkos apraSus, kur jvardinta atsakomybé ir atskaitomybé organizuojant
mokiniy nemokamag maitinima.

Mokiniy nemokamo maitinimo mokyklose administravimo stitis priskirta Svietimo ir
socialiniy reikaly departamento Socialinés paramos skyriui. Savivaldybés tarybos patvirtintuose
teisés aktuose jtvirtinti aigkfs kriterijai, principai, kuriais vadovaujantis priimamas sprendimas
skirti socialine padalpg, numatyti konkretlis administracines procediiros priemimo bidai ir terminai.
Informacija apie teikiamas Socialinés paramos skyriaus administracines paslaugas publikuojama

Raseiniy rajono savivaldybés internetingje svetainéje adresu www.raseiniai.lt, skyrivje Paslaugos,

srityje Administracinés paslaugos.

Analizuojant mokiniy nemokamo maitinimo mokyklose administravimo sritj,
paai§kéjo, kad Socialinés paramos skyriuje, norint uZtikrinti kontrole, dokumentus nemokamam
maitinimui gauti, priima vieni skyriaus bei senifinijy specialistai, o skiria nemokamg maitinimg jau
kiti skyriaus specialistai, patikring visus reikiamus dokumentus. Skyriaus specialistat
vadovaudamiesi administracijos direktoriaus 2014 m. vasario 20 d. jsakymu patvirtintais Socialinés
paramos skyriaus vyriausiyjy specialisty pareigybiy apraSymais patikrina ar praymas uZpildytas
teisingai, ar pateikti dokumentai yra teisingi, formuoja besikreipusio asmens byla (Aprasymo 7.2.3.,
7.2.10. p.). Kiti skyriaus specialistai, vadovaudamiesi pareigybés apra$ymu, nustato besikreipiancio
asmens teis¢ socialinei i¥mokai gauti, pasira$o sprendimus dél socialinés paramos skyrimo pagal
parei$kéjy pra§ymus ir i mokykly gautus praSymus. Svarstant nemokamo maitinimo mokiniams
teikimg, specialistai vadovaujasi LR piniginés socialinés paramos nepasiturintioms $eimoms ir
vieniems pyvenantiems asmenims jstatymu, LR socialinés paramos mokiniams jstatymu bei
Raseiniy rajono savivaldybés tarybos 2014 m. sausio 30 d. sprendimu Nr.(1.1.)TS-440 patvirtintu
Kreipimosi dél socialinés paramos mokiniams tvarkes apraSu, kur aiskiai reglamentuota, kokiu
atveju galima skirti parama. Sprendimas priimamas per 10 dieny nuo praSymo ir visy reikiamy
dokumenty gavimo dienos. Skyriaus vedéja, vadovaudamasi administracijos direktoriaus 2009 m.
spalio 19 d. jsakymu Nr.(5.4.)A2-439P patvirtintu pareigybés apraSymu organizuoja socialinés
paramos mokiniams skyrima bei ataskaity uZ socialing paramg mokiniams teikimg LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai, kontroliuoja skyriaus darbuotojams pavesty funkeijy vykdyma,
priima sprendimus dél socialinés paramos mokiniams skyrimo (Apragymo 7.1.5, 7.3.1,, 7.9.3. p.).
Tadiau, vadovaujantis Raseiniy rajono savivaldybeés tarybos 2014 m. sausio 30 d. sprendimu Nr.

(1.1.)TS-2 VI dalies 29 punktu teigiama, kad ,sprendimg pasirado jj parenges specialistas, tvirtina



Socialinés paramos skyriaus vedéjas”. Todél neaifkios tampa skyriaus vedéjos funkcijos
organizuojant mokiniy nemokamsa maitinimg. Raseiniy rajono savivaldybés tarybos 2014-01-30
sprendimu Nr.(1.1.)TS-2 ,Dél kreipimosi dél socialinés paramos mokiniams tvarkos apraso
patvirtinimo® sprendimo vykdymo kontrolé pavesta rajono Savivaldybés mero pavaduotojui. Todél
matyti, kad jstaigos teisés aktuose atskirtas sprendimas teikti nemokama maitinimg- $ig funkcijg
vykdo socialinés paramos skyrius, o kontrolés funkcija pavesta savivaldybés mero pavaduotojui.

Socialinés paramos skyriaus vyriausiyjy specialisty pareigybiy apra§ymuose aiSkiai ir
tiksliai apibréztos funkeijos, susijusios su mokiniy nemokamo maitinimo administravimu ir tai
nesuteikia platesniy jgaliojimy veikti savo nuoZitra,

Vertinant antikorupeiniu poZitiriu nebuvo gauta duomeny, kad valstybés tarnautojy
vykdoma veikla virfyty nustatytas funkcijas. Skundy ar pranefimy dél netinkamo nemokamo
maitinimo teikimo per tikrinimo laikotarpj negauta.

Atliktos analizés metu nebuvo nustatyta konkre&iy korupcijos pasirei§kimo rizikos
veiksniy (korupcijos rizikos veiksniai — sglygos, jvykiai ir aplinkybeés, galingios sudaryti prielaidas
korupcijai). Piliediai yra tinkamai ir i¥samiai informuoti apie mokiniy nemokamo maitinimo
suteikimo tvarkg. Analizuojamose srityse yra numatytas kontrolés mechanizmas.

Priimti sprendimai dél mokiniy nemokamo maitinimo skyrimo ar neskyrimo nera
galutiniai, teisés aktuose nustatyta sprendimy apskundimy tvarka.

I&vada

1. Analizuota veikla  Raseiniy rajono savivaldybés administracijos senilinijy
atliekamy viedyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo, vykdymo ir kontrolés srityse atitinka teisés
aktuose jtvirtintas nuostatas. Analizuotose srityse laikomasi teisés akty reikalavimy, sprendimy
priémimy tvarka yra skaidri. Raseiniy rajono savivaldybés administracijos senifinijos néra atskiros
perkangiosios organizacijos. Vykdydamos pirkimus jos vadovaujasi Raseiniy rajono savivaldybés
administracijos patvirtintomis taisyklémis, tvarkomis, galiojandiais teisés aktais. 2014 m. geguzes
16 d. jsakymu Nr.(5.3.) Al-414 senilinijy senifinai yra paskirti pirkimy iniciatoriais ir
organizatoriais. Raseiniy rajono savivaldybés administracijos supaprastinty vieSujy pirkimy
taisyklése detaliai reglamentuota subjekty veikla organizuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus,
optimaliai jtvirtinti sprendimy priémimo principai, apibrezti viedyjy pirkimy iniciatoriy ir
organizatoriy jgaliojimai, nustatyta sprendimy apskundimy tvarka. Korupcijos pasireikimo
tikimybé minétose srityse minimali ir rizika susijusi su korupcijos pasireiSkimu yra valdoma
priimtais teiseés altais.

Rekomenduojama Raseiniy rajono savivaldybés administracijos vielyjy pirkimy

srityje prevencing kontrolg atlikti vieng karta metuose.



2. Analizuota veikla maitinimo paslaugy organizavimo $vietimo jstaigose bei mokiniy
nemokamo maitinimo mokyklose administravimo srityse laikomasi teisés akty reikalavimuy,
nemokamo maitinimo sprendimy priémimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri, numatytas
kontrolés mechanizmas, jvertinti sprendimy priémimo principat, sprendimy priemimo terminai.
Rizika susijusi su korupcijos rizikos pasireidkimu 3ioje srityje yra valdoma, korupcijos pasireiSkimo
tikimybé minimali.

Rekomenduojama suderinti Raseiniy rajono savivaldybés tarybos 2014 m. sausio 30
d. sprendime Nr.(1.1.)TS-2 minimas skyriaus vedejos funkcijas organizuojant mokiniy nemokama
maitinimg su administracijos direktoriaus jsakymu Nr.(5.4.)A2-439P patvirtintame skyriaus vedéjos

pareigybeés apragyme jvardintomis funkecijomis.



