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SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2018-03-12 gavo X (toliau citatose ir tekste
vadinama — Pareiskéjas) ([...] namo (toliau citatose ir tekste atitinkamai vadinama — Namas-1)
gyventojo) ir Y ([...] namo gyventojos; toliau citatose ir tekste atitinkamai vadinama — Namas-2,
Pareiskéja) (PareiSkéjas ir Pareiskéja kartu toliau vadinama — PareiSkéjai; Namas-1 ir Namas-2
kartu toliau vadinama — Namai) skundg dél Raseiniy rajono savivaldybés administracijos (toliau
citatose ir tekste vadinama — Savivaldybé) bei VS| Biisto energijos taupymo agentiiros (toliau
citatose ir tekste vadinama — BETA) pareigiiny veiksmy (neveikimo), nagringjant PareiSkéjy
prasymus (skundus), susijusius su Namy renovacija.

2. Pareiskéjai skunde nurodo (8iy ir kity citaty kalba netaisyta):

2.1.  ,Esame nejtikinti BETA  darbuotojy M.J. ir G.V. atsakymais
Nr. (4)-B2-943 ir Nr. (4)-B2-1302, kadangi yra neobjektyvis ir akivaizdZziai palaikantys uzsakovo ir
plano rengéjo puse. Miisy visiSkai netenkina jmonés MB ,,A* [toliau citatose ir tekste vadinama —
Imon¢] parengto Namy modernizavimo investicijy plano kokybe¢ ir kainos.*

2.2. ,Esame nepatenkinti vietos administracija [Savivaldybe] ir C vadovybe dél nenoro
vieSai ir atvirai svarstyti mums riipimus klausimus. Ypatingai piktina informacijos, susijusios su
renovacijos eiga, slépimas (jos vieSoje erdveje néra ir Siandien). Pagrindiné priezastis, dé¢l kurios
atsisakome dalyvauti 1\VV-ame renovacijos etape, KAINOS: 4 kv. m — investicijy viso.*

2.3. ,,Viska sudé¢jus kartu, kyla jtarimas apie galimus neteisétus, korupcinio pobiidZio
veiksmus Raseiniy mieste organizuojant IV-ojo etapo Namy modernizavimo darbus.*

,Bet kuriuo atveju norime gauti rastiSkus ir konkreCius atsakymus ] mums ripimus
klausimus. Zemiau vardiname konkre¢ias priezastis, dél kuriy nenorime dalyvauti Siame
renovacijos etape su Imonés parengtu investiciniu planu®:

2.3.1. ,,PROJEKTUOTOIJAS ir KAINOS*:

2.3.1.1. ,,Investicinio projekto rengimas buvo patikétas Jmonei, kuri registruota 2017-12-18,
likus iki pirmy susirinkimy vos dviem savaitéms. M. J. savo atsakyme raso apie Imonés dalyvavima
misy Namy vizualinéje apzitiroje 2017-11-13. Klausimas: kaip galéjo dalyvauti tas, kas iSvis
neegzistavo?“

2.3.1.2. ,Investicinio plano pagrindinis skyrius — 11. Projekto finansavimo planas. Jame
pridaryta [...] klaidy [...]: a) projektuotojas nezino, kad valstybés parama projekto parengimo,
administravimo ir techninés priezitros iSlaidoms nuo 2017-01-01 tesudaro — 50 %, o ne 100 %;
b) ll-as priemoniy paketas nuo I-o skiriasi tik fasado apdailos medziagomis, kas sudaro viso apie
30 000 eury skirtuma (tiksliai nenurodau, kadangi rasau apie du Namus. Klaidos prie abiejy tos
pacios). c¢) pinigy sumos i$ puslapio | puslap; keliamos su klaidomis — rinkis kurig nori;



d) kreditinés 1éSos investicijy paskirstymo butams lenteléje pasléptos po pavadinimu — i§ viso.
Keista, kad to nemato M. J. Savo atsakyme mini kazinkokius smulkius pazeidimus. Tai ne ,,smulkds
pazeidimai®, o klaidinga informacija — turinti jtakos buty savininky priimamiems sprendimams.
Viso to vir$iiné pasitlyti buty savininkams rinktis tarp 1 m kv. kainos pirmame pakete — 354 eurai ir
antrame pakete — 371 euras (Namas-2). Klausimas: kas tai — uzsakymo vykdymas ar profesiniy
ziniy stoka? PerziGréjau jvairiy miesty ir skirtingy autoriy projektus — niekur tokiy kainy neradau.
I§imtis Raseiniy miestas ir tik IV-tas renovacijos etapas. [...]. Siuo metu statomi pastoliai apie
daugiabucio, [...]. Ten 1 m kv. kaina — 254 eurai, tik namas i§ ankstesnio etapo, kol jo nekontroliavo
dabartiniai ,,vadai. Namo investicinj projekta tvirtino tas pats M. J., kuris dabar mus jtikinéja, kad
370 eury uz 1 kv. m normalu. [...] kad uzZ namg tame paciame mieste tik kitoje gatvéje galima
mokeéti 200 000 eury daugiau [...], man fantazijos triiksta“;

2.3.2. ,,SUSIRINKIMU ORGANIZAVIMAS. Visi trys IV-to renovacijos etapo susirinkimai
prie Namy buvo pravedin¢jami visiSkai ignoruojant CK [Lietuvos Respublikos civilinio kodekso;
toliau citatose ir tekste vadinama — CK] 4.85 straipsnio nuostatas. Nebuvo fiksuojamas dalyviy
skaiCius, nerenkami pirmininkas ir sekretorius, nesvarstoma darbotvarké, o nutarimai buvo
priimami asmeniSkai C virSininko (tuo paciu, ir pirmininko, ir sekretoriaus), iSreik$to jo zodziais —
,wbendru pritarimu®. Kai kuriuose nedalyvavo net vadybininké renovacijai, kuri vis tik véliau
pasiraSydavo kaip sekretoré. Trukstamus parasus kvorumui véliau surinkdavo vadinamieji ,,namo
atstovai. Skelbimai apie susirinkimus kabinami namo skelbimy lentose likus keletui dieny iki jo.
Patys susirinkimai pravedinéjami ziema, lauke, laiptinése, kiemuose, po gatvés zibintu — yra
nuotraukos. [...]. Buty savininkai paskutiniam investicijy tvirtinimo susirinkimui visi$kai netur¢jo
informacijos apie kainas. Investicijy planai CD formate buvo sumesti | pasto dézutes (likus 5
dienoms iki tvirtinimo) kaip ,,S8iukslés”, o ne kiekvienam jteikti registruotu laisku. ,,Naglumo
vir§tiné* — paraSy rinkimas ant vardinio balsavimo biuleteniy paskutiniy lapy, nerodant pirmy
dviejy — juose tvirtinamos kredito sumos.

Kaip M. J. nemato, kad projekty finansiniuose planuose kredity sumos mazesnés uz
perkeltas | susirinkimy protokolus ir vardinio balsavimo biuletenius? Namas-2 — 12 673 eurais, 0
Namas-1 — 9 371 euru. Namo-1 investicijy tvirtinimo susirinkimo dalyviy sarase 23 parasai, o
protokole atsiranda 24 pritariantys!!! Klausimas: Kas tai — smulkios klaidos ar paprasCiausias
Zmoniy daraSymas ir pinigy priraSymas, nepadengty darbais ir medziagomis, ar veélgi — uzsakymo
vykdymas?*

2.3.3.,JUZSAKOVAS IR BETA projekty jgyvendinimo skyrius*:

2.3.3.1. ,,Projekty uzsakovui R. A. asmenyje 2018-02-05 paraséme pranesimg dél esamos
situacijos ir pateikéme savo reikalavimus. Atsakymg gavome 03-09. Klausimas: Kas tai —
apgalvotas laiko ,,tempimas* tikslu pristatytus projektus patvirtinti BETO-je bet kokia kaina ar tik
uZimtumas?*

2.3.3.2. ,BETO-s projekty jgyvendinimo skyriaus specialistui M. J. pirmasias Zinias, kad
situacija dél renovacijos Raseiniuose nenormali, pasiuntéme 2018-01-22 el. pastu (véliau dar
5 kartus). Jokios reakcijos. Atsakymus gavome tik tarpininkaujant Seimo kontrolieriy jstaigai ir
Aplinkos ministerijai 2018-03-02 ir 03-05. Klausimas: ar tai apgalvotas laiko ,tempimas®, kad
mums nelikty laiko ,,triukSmavimui‘ — per tg laikg projektai bus patvirtinti ir ,,Saukstai po piety*“?*

2.4. ,Visiems raSydami pabrézéme — mes Uz renovacija, bet ne tokiomis kainomis. Kalbekit
su mumis, tarkités, ieSkokim iSeities. Nesulaukéme jokio démesio. Dabar sakome — viskas, su
tokiais uzsakovais, projektuotojais, susirinkimy organizatoriais mums ne pakeliui.*

3. PareiSk¢jai praso Seimo kontrolieriy: ,,sustabdyti [V-ame modernizavimo etape pristatyty
investiciniy plany tvirtinimg Namams. Po B straipsnio [...] portale, pavadinto ,,[..]* [toliau citatose
ir tekste vadinama — Straipsnis], [...] jsitikinome, kad mus remia Lietuvos visuomené (skaityti
internete komentarus Straipsniui).*



TYRIMAS IR ISVADOS

4. IS kartu su skundu Seimo kontrolieriui pateikto Straipsnio turinio nustatyta, kad
Pareiskéjas, komentuodamas Straipsnio iStraukg (,,C* direktorius [...] pasakojo, jog turéjo labai
trumpg terming investicijy planams nupirkti, nes Aplinkos ministerija tik lapkritj pranesé, kokiomis
salygomis priims ir vertins investicijy planus. ,,Kai suzinojau, kad 20 musy administruojamy namy
gyventojy nori, jog biity paruosti renovacijos investicijy planai, atsidariau Siems darbams
sertifikatus turin€iy jmoniy lentele ir visoms i§ eilés skambinau®), nurod¢, kad ,,Dabarties
technologijy pagalba labai nesunku nustatyti, kam jis ten skambino. Gerai, kad ¢ia taip pasisake,
reikés perduoti darbuotojui STT, kuris uzsiima misy byla.*

5. Seimo kontrolierius, 2018-01-25 gaves Pareiskéjos skunda dél Namy atnaujinimo
(modernizavimo) (toliau citatose ir tekste vadinama — Renovacija) ir su tuo susijusiy Raseiniy
rajono savivaldybés jmonés ,,C* (toliau citatose ir tekste vadinama — Administratorius) darbuotojy
veiksmy (toliau citatose ir tekste vadinama — PraSymas), atsisaké tirti PraSyma (PraSyme nurodyty
aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai ir ji tikslinga nagrinéti
Savivaldybeje ir BETA) bei persiunté jj nagrinéti Savivaldybei, BETA, praSydamas:

5.1. Savivaldybés — ,,pagal kompetencija iSnagrinéti PraSyme keliamas problemas ir pateikti
PareiSkéjai motyvuotg atsakymag, detaliai paaiSkinant dél Renovacijos, kartu ir dél Siy Namy
Renovacijos projekty vieso svarstymo ir sprendimy priémimo; uztikrinti tinkamg Namy bendrojo
naudojimo objekty valdymo priezitirg ir kontrole teikiant buty savininkams informacija, susijusia su
Namy atnaujinimu (modernizavimu), Saukiant susirinkimus, priimant sprendimus; imtis konkrec¢iy
priemoniy, kad informacija apie Renovacijos projektus biity pateikta tinkamai ir Namy buty ir kity
patalpy savininky sprendimai biity priimami teisés akty nustatyta tvarka (atsakymo kopija
praSytume pateikti ir Seimo kontrolieriui [...])*;

5.2. BETA - ,pagal kompetencija iSnagrinéti PraSyme keliamas problemas ir pateikti
Pareiskéjai motyvuota atsakyma detaliai atsakant Namy atnaujinimo (modernizavimo) klausimais
(atsakymo kopijg praSytume pateikti ir Seimo kontrolieriui [...]).*

6. Savivaldybé:

6.1. 2018-02-28 raStu Nr. (12.1)RS-498 atsakydama Pareiskéjai | jos PraSyma paZymejo:
»davivaldybe, siekiant detaliai iSnagrinéti skunde keliamas problemas ir pateikti iSsamius
atsakymus, vadovaujantis 2016-12-22 Raseiniy rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. TS-426
patvirtintomis Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi
jgalioty asmeny ir Savivaldybés paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitiros ir kontrolés
taisyklémis [toliau citatose ir tekste vadinama — Taisyklés], atlikusi neplaninj valdytojo
(Administratoriaus) patikrinimg, informuos Pareiskéjq*;

6.2. 2018-03-13 rastu Nr. (12.1)RS-635 Pareiskéjus (taip pat ir BETA,; toliau vadinama —
Savivaldybés atsakymas) informavo, kad ,,gavusi informacijg 1§ Administratoriaus (Raseiniy rajono
savivaldybés daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos jgyvendinimo
administratoriaus)®, ,,atliko neplaninj valdytojo (Administratoriaus) patikrinimg®, ,,Savivaldybé,
susipazinusi su Namy buty ir kity patalpy savininky susirinkimo protokolais ir praneSimais (buvo
18siysti pastu, iSkabinti minéty daugiabuciy laiptinése jrengtose skelbimy lentose) dél investiciniy
plany aptarimo ir dél investiciniy plany tvirtinimo bei vardiniais balsavimo biuleteniais, kuriuose
investiciniams planams pritaré dauguma (daugiau nei 55 %) buty ir kity patalpy savininky, nustaté
pazeidimus*:

6.2.1. ,,1. nors gyventojai laiku (prie§ dvi savaites kiekvienam namo gyventojui buvo
i$siystas laiskas su informacija apie susirinkima) buvo informuoti apie susirinkimus, jiems perduoti
kompaktiniuose diskuose jraSyti investiciniai planai, laiptinése buvo iSkabinti pranesimai. Taciau
susirinkimy praneSimai del buty ir kity patalpy savininky investiciniy plany (Namai) vieSyjy



aptarimy parengti neiSsamiai (nepasirasytas susirinkimo organizatoriaus, neapraSyta darbotvarkeé),
t, y. [nesivadovaujant] [...] CK 4 dalimi, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012-11-22
jsakymu Nr. D1-961 patvirtinto Buty ir kity patalpy savininky susirinkimy Saukimo, darbotvarkeés ir
priimty sprendimy skelbimo tvarkos apraso Il dalimi®;

6.2.2. ,2. pateiktuose susirinkimy protokoluose dél projekty aptarimo (Namai) nepateikta
informacija apie komisijos pirmininko ir sekretoriaus rinkimg — nesilaikyta Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2013-07-03 jsakymu Nr. D1-495 , Dél pavyzdinés buty ir kity patalpy savininky
sprendimo dé¢l daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) protokolo formos ir pavyzdinés
pavedimo organizuoti daugiabuc¢io namo atnaujinimo (modernizavimo) projekto parengimg ir (ar)
igyvendinimg ir (ar) finansavimg sutarties formos patvirtinimo* patvirtintos pavyzdinés buty ir kity
patalpy savininky sprendimo dél Renovacijos protokolo formos 4 (dalies reikalavimy);

6.2.3. ,,;3. Namo-1 susirinkimo dél investicinio plano aptarimo protokole Nr. 2 pateikta
informacija, kad dalyvaujanciy buty ir kity savininky dalyvavo mazuma (39 %), todél protokole
aprasyti sprendimai priimti nesilaikant CK 4.85 straipsnio 1 dalies®;

6.3. ,Atsizvelgdama  rasto 1-3 punktuose iSdéstyta informacija Savivaldybé jgalioja
Administratoriy iki 2018-04-02 suorganizuoti papildomus susirinkimus dél Namy investiciniy
plany tvirtinimo laikantis galiojan¢iy Lietuvos Respublikos jstatymy ir teisés akty.

7. BETA:

7.1. 2018-03-05 rastu Nr. (4)-B2-1302 (toliau citatose ir tekste vadinama — BETA
atsakymas-2; kopija pateikta ir BETA bei STT), atsakydama j PraSymg, Pareiskéja ir Seimo
kontrolieriy informavo:

7.1.1. [...] 2018-01-29 gavo Namy buty savininky skunda ir i dali skunde nurodyty
klausimy atsaké 2018-02-22 rastu Nr. (4)-B2-943 [toliau citatose ir tekste vadinama — BETA
atsakymas-1], todél BETA Siame raSte atsakys tik j tuos klausimus, j kuriuos nebuvo atsakyta
minétame raste ir kurie nebuvo pateikti pries tai pateiktame skunde®;

7.1.2. ,pazymétina, kad parengtas investicijy planas yra tik preliminarus, kuris nustato
galimg maksimalig energinj efektyvumag didinanciy priemoniy kaing ir galimg maksimalig kredito
sumg daugiabuc¢io namo atnaujinimui (modernizavimui), kurios negalima vir$yti, bet tai nereiskia,
kad $i kaina negali biiti maZesné vykdant statybos rangos darby pirkimg. Tikslas kiekiai yra
nustatomi techniniame darbo projekte, pagal kurj bus vykdomi statybos rangos darbai®;

7.1.3. ,,Atkreipiamas démesys, kad minéto daugiabucio namo savininkai pasirinko Il indeksu
pazyméta Renovacijos priemoniy paketa, kurj jgyvendinus planuojama pasiekti B pastato energinio
naudingumo klasg, tuo tarpu Valstybés paramos daugiabuciams namams atnaujinti (modernizuoti)
jstatymo 3 str. 1 d. numato, kad valstybés parama daugiabuc¢io namo buty ir kity patalpy
savininkams, jgyvendinantiems Renovacijos projektus pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtinta Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa [toliau citatose ir tekste
vadinama — Programa] ar jg atitinkanCias savivaldybiy programas, teikiama, jeigu pagal
Renovacijos projekte numatytas priemones pasieckiama ne mazesné kaip C pastato energinio
naudingumo klasé ir skaiCiuojamosios Siluminés energijos sgnaudos jgyvendinus Renovacijos
projekta sumazinamos ne maziau kaip 40 procenty, palyginti su skaiiuojamosiomis Silumines
energijos sgnaudomis iki Renovacijos projekto jgyvendinimo. Taigi Renovacijos kaina priklauso ir
nuo pasirinkty Renovacijos priemoniy ir numatytos pasiekti pastato energinio naudingumo klases.*

,»laip pat atnaujinamo (modernizuojamo) daugiabucio namo vidutiné kaina priklauso nuo
daugiabu¢io namo naudingojo ploto, energinj efektyvuma didinan¢iy ir kity priemoniy
jgyvendinimo ir pan., tod¢l remtis tik tam tikry pateikty namy kainos vidurkiu ar atskiro pastato
Renovacijos kaina negalima, reikia jvertinti ruoSiamo atnaujinti [...] daugiabuc¢io namo visuma,
t. y. priemones, namo plotg, norimg pasickti pastato energinio naudingumo klase ir
kitus kriterijus.*

,Preliminari Renovacijos priemoniy jgyvendinimo (statybos darby) kaina apskaiciuojama
vadovaujantis rinkos kainomis arba sustambintais statybos darby kainy apskaiCiavimais



(Daugiabu¢io namo atnaujinimo (modernizavimo) investicijy plano rengimo tvarkos apraso,
patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009-11-10 jsakymu Nr. D1-677, 15 p.)“ (toliau
citatose ir tekste vadinama — Aprasas).

,Daznai investicijy plano reng¢jai rengdami investicijy plang preliminaria Renovacijos
priemoniy kaing nustato vadovaudamiesi Pastaty atnaujinimo (modernizavimo) darby skaiciuojamy
kainy rekomendacijomis [toliau citatose ir tekste vadinama — Kainy rekomendacijos] arba rinkos
kainomis, kuri nustatoma atlikus rinkos kainos analiz¢ arba tyrimg*;

7.1.4. ,BETA Siuo metu atlieka pateikty paraisky vertinimg, taciau atsizvelgiant | gautg
skundg atliko preliminary buty savininky pasirinkto Renovacijos II priemoniy paketo vertinimg
pagal Kainy rekomendacijas ir nenustaté, kad Il priemoniy paketo kaina virSyty numatytas
rekomendacijose*;

7.2. BETA atsakyme-1 pazyméta:

7.2.1. ,,BETA, jvertinusi 2018-01-24 Pareiskejy kreipimasi d¢l Renovacijos, informuoja, kad
Valstybés paramos daugiabuciams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymo [toliau citatose ir
tekste vadinama — [statymas] 3 str. 4 d. apibréztos BETA atlickamos funkcijos. Viena i§ funkcijy
yra administruoti ir teikti valstybés parama (iSskyrus lengvatiniy kredity teikimg ir kredito bei
paliikany apmoké&jima uz nepasiturincius gyventojus).

Pazymétina, kad Savivaldybés paskirtas Administratorius organizavo Namy savininky
apklausas dé¢l Renovacijos, taip pat, vadovaujantis Istatymo 5 str. 1 d., daugiabucio namo buty ir
kity patalpy savininkai priima sprendimg dél renovacijos projekto jgyvendinimo pagal Programa ar
ja atitinkancias savivaldybiy programas patvirtindami investicijy plang CK 4.85 straipsnyje
nustatyta sprendimy priémimo tvarka ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017-10-02
jsakymu Nr. D1-803 patvirtintame kvietime (toliau — Kvietimas) nustatyta buty ir kity patalpy
savininky balsy dauguma, kuri turi sudaryti ne maziau kaip 55 procentus buty ir kity patalpy
savininky balsy®;

7.2.2. ,Namo-1 Administratorius 2017-12-28 suorganizavo sStatinio vizualing apziiirg ir
2017-11-13 kasmeting patikra, kurig atliko Imoné ir Administratorius. Statinio apZitros akte
Nr. ENLT-VA-17-12/28-2 inzinieriy konsultanty buvo nustatyti sieny, pamaty ir nuogrindos, stogo,
langy ir balkony dury butuose ir kitose patalpose, balkony lodzijy laikanciyjy konstrukeijy, riisio
perdangos, langy ir lauko dury laiptinése ir kitose bendrojo naudojimo patalpose, Sildymo
inzinerinés sistemos, karSto vandens inzinerinés sistemos, vandentiekio inZzinerinés sistemos,
nuoteky Salinimo inZinerings sistemos, védinimo inzinerinés sistemos, elektros sistemos, bendrosios
inZinerinés sistemos ir laiptinés ir koridoriy defektai, deformacijos ir gedimai bei pateiktos
rekomendacijos reikalingiems darbams atlikti‘;

7.2.3.,,2018-01-12 vykusiame Namo-1 dél Renovacijos investicijy plano viesojo aptarimo
susirinkime, statinio apzitros akto pagrindu, buvo pasitlyta Namo-1 savininkams pasirinkti tokias
Namo-1 Renovacijos priemones, kurios uZztikrinty nustatyty defekty paSalinimg ir buty tinkamos
investicijy projekto parengimui.*

,»Analogiskai Namo-2 Administratorius 2017-12-21 suorganizavo statinio vizualing apzitirg
ir 2017-11-14 kasmeting patikra, kurig atliko Imoné ir Administratorius. Statinio apziiiros akte
Nr. ANLT-VA-17-12/21-1 inzinieriy konsultanty buvo nustatyti statinio komponenty ir bendryjy
inZineriniy sistemy defektai, deformacijos ir gedimai bei pateiktos rekomendacijos reikalingiems
darbams atlikti. 2018-01-08 vykusiame Namo-2 dél Renovacijos investicijy plano vieSojo aptarimo
susirinkime, statinio apzitros akto pagrindu, buvo pasitlyta Namo-2 savininkams pasirinkti tokias
Namo-2 Renovacijos priemones, kurios uZztikrinty nustatyty defekty paSalinimg ir buty tinkamos
investicijy projekto parengimui‘;

7.2.4. ,, Atsakant | Jusy skunda dél Namo-2 buty ir kity patalpy savininky sprendimo pradéti
Namo-2 Renovacijos procesa pazymime, kad [...] buty ir kity patalpy savininkai gali apskysti
bendrojo naudojimo objekty valdymo organy, visuotinio susirinkimo [...] ir kitus buty ir kity
patalpy savininky sprendimus CK 2.82 straipsnyje nustatyta tvarka®;



7.2.5. Savivaldybé ,,pagal gaunamy patalpy savininky skundy ir praneSimy turinj gali atlikti
neplaninj valdytojo patikrinima. [...] jeigu nustatoma, kad valdytojas, vykdydamas savo funkcijas,
padaro mazareikSmj teisés akty reikalavimy pazeidima (pvz., valdytojo veiksmai netiksliai
uzpildant jo veiklos dokumentus), kurj jmanoma iStaisyti nedelsiant, priezitiros ir kontrolés
vykdytojo akivaizdoje, priezitros ir kontrolés vykdytojas jam duoda Zoding pastabg istaisyti
nustatytus trikumus. Jeigu nustatyto pazeidimo (pareigy vykdymas su trikumais, kurie sukéle /
sukels buty ir kity patalpy savininkams zalg, kuri ypa¢ maza ir nematerialinio pobiidzio) pasalinti
priezitros ir kontrolés vykdytojo akivaizdoje nedelsiant nejmanoma, prieziliros ir kontrolés
vykdytojas nurodo terming, ne trumpesnj nei 5 darbo dienos, nustatytiems pazeidimams pasSalinti
(su galimybe valdytojo motyvuotu prasymu §j terming kartg pratgsti). Visais atvejais §io pazeidimo
faktas ir duota Zodiné pastaba ar raSytinis nurodymas pazymimi akte. [...] (Taisykliy 8 p.);

7.2.6. ,, Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, BETA pagal Jstatyme numatytas funkcijas neatlicka
minéto prieziiiros ir kontrolés vykdytojo funkcijy dél daugiabucio namo valdytojo netinkamy
funkcijy atlikimo. BETA praso Savivaldybés atsizvelgti | susidariusig situacija ir atlikus patikrinima
informuoti BETA apie Administratoriaus veiksmus organizuojant buty ir kity patalpy savininky
susirinkimus. Pazymime, kad, jeigu priezitiros ir kontrolés vykdytojas nustatys, kad buvo padaryti
susirinkimo ar balsy skai¢iavimo pazeidimai ar kiti pazeidimai, kurie tur¢jo jtakos priimty
sprendimy teisé¢tumui, 2018-02-01 pristatytos ParaiSkos atnaujinti (modernizuoti) Namus bus
pripazintos kaip neatitinkancios Kvietime numatyty salygy.*

8. Seimo kontrolierius, atsizvelges j pirmiau nurodytas aplinkybes, kreipési i:

8.1. Savivaldybe, prasydamas i$samiai ir motyvuotai informuoti, paaiskinti, ar Savivaldybé,
paskyrusi ~ Administratoriy ~ Savivaldybés  programos Namui atnaujinti  jgyvendinimo
administratoriumi, kontroliavo jo veikla; jeigu taip — kokiais biidais, formomis (kokius kontrolés
veiksmus faktiskai atliko; jeigu neatliko — nurodyti prieZastis), ar Savivaldybe¢, 2018 metais atlikusi
Administratoriaus neplanin} patikrinimg pagal PareiSkéjy skundo turinj, sura¢ valdytojo veiklos
patikrinimo akta ir jo kopija pateiké PareiSkéjams; jeigu ne — nurodyti prieZastis ir pateikti
patikrinimo akto kopija Pareiskéjams, kartu juos informuojant apie Savivaldybés Administratoriui
teikty reikalavimy vykdymo rezultatus (patikrinimo akto kopija ir motyvuotas iSvadas apie
Savivaldybés reikalavimy vykdymo rezultatus pateikti ir Seimo kontrolieriui), ar Savivaldybé émési
papildomy Administratoriaus veiklos kontrolés, administracinés atsakomybés jam taikymo
priemoniy (tuo atveju, jeigu Savivaldybeés reikalavimai nebuvo tinkamai jgyvendinti) arba ketina jy
imtis (jeigu taip, kokiy ir kada), ar 2017 metais Savivaldybé buvo atlikusi Namo-1 ir Namo-2
statiniy naudojimo prieZzitirg; jeigu ne — nurodyti priezastis, jeigu taip — pateikti tai patvirtinanéius
dokumentus ir informacija, kokiy priemoniy imtasi, kad Namy buklé atitikty teisés akty
reikalavimus, taip pat paaiSkinti Pareiskéjy nurodytas aplinkybes dél informacijos, susijusios su
Renovacijos procesu, slépimo (pazymos 2.2 punktas), Imonés dalyvavimo Namo apzitiroje teisinio
pagrindo, teisétumo ir pagristumo (pazymos 2.3.1.1 papunktis), ,,Projekty uzsakovui R. A.
asmenyje 2018-02-05 paraséme praneSima dél esamos situacijos ir pateikéme savo reikalavimus.
Atsakymg gavome 03-09. Klausimas: Kas tai — apgalvotas laiko ,,tempimas® tikslu pristatytus
projektus patvirtinti BETO-je bet kokia kaina ar tik uzimtumas?* (pazymos 2.3.3.1 papunktis); tuo
atveju, jeigu yra priimti nauji Namo-1 ir Namo-2 patalpy savininky sprendimai dél Renovacijos,
investiciniy plany tvirtinimo, pateikti motyvuotas iSvadas dél jy priémimo organizavimo tvarkos
atitikimo teisés akty reikalavimams; pateikti motyvuotg nuomone, ar Namy Renovacijos 1 kv. m
kainos (atsizvelgus ] pasirinktas Renovacijos priemones ir pan.) i§ esmés nesiskiria nuo kity
Raseiniuose 2017-2018 metais renovuojamy (ketinamy renovuoti) daugiabu¢iy namy 1 kv. m kainy
(kartu palyginant su namo, esan¢io [...], renovacijos darby 1 kv. m kaina; pazymos 2.3.1.2
papunktis), kuri institucija jgaliota kontroliuoti Jstatymo reikalavimo, ar Renovacijos projektams
»igyvendinti skirta kaupiamojo jnaSo ir (ar) kity jmoky ménesin¢ jmoka, tenkanti buto ar kitos
patalpos naudingojo ploto vienam kvadratiniam metrui®, atitinka ,,vykdomy darby mastg ir buto
savininky pajamas®, vykdyma, dél Pareiskéjy prasymo ,,sustabdyti [V-ame modernizavimo etape



pristatyty investiciniy plany tvirtinimg Namams“ jgyvendinimo galimybiy ir tvarkos; jeigu
Savivaldybé 2017 metais nebuvo atlikusi Namy statiniy naudojimo prieziliros, ja atlikti ir
Pareiskéjams bei Seimo kontrolieriui pateikti patikrinimo akto kopijas bei informacija, kokiy
priemoniy imtasi, kad Namy buklé atitikty teisés akty reikalavimus ir kt.;

8.2. BETA — iSsamiai ir motyvuotai (kiekvieng teiginj pagrindziant ne tik konkreCiomis
faktinémis aplinkybémis, bet ir teisés akty nuostatomis) informuoti, paaiskinti, kokius veiksmus,
susijusius su Namy Renovacija, BETA jau atliko ir artimiausiu metu numato atlikti, ar BETA yra
jgaliota kontroliuoti [statymo reikalavimo, ar Renovacijos projektams ,jgyvendinti skirta
kaupiamojo jnaSo ir (ar) kity jmoky ménesiné jmoka, tenkanti buto ar kitos patalpos naudingojo
ploto vienam kvadratiniam metrui®, atitinka ,,vykdomy darby mastg ir buto savininky pajamas®,
vykdyma; jeigu taip — pateikite motyvuota iSvadg arba paaiSkinkite, kaip tai bus atlickama, jeigu ne
— nurodykite institucija, kuri yra jgaliota tai atlikti; taip pat paaiSkinti PareiSkéjy skunde nurodytas
aplinkybes dél Namy investiciniy plany kokybés atitikimo teisés akty reikalavimams (paZzymos 2.1
punktas) bei pagal pazymos 2.3.1.1, 2.3.1.2, 2.3.2, 2.3.3.2 papunk¢ius, dél BETA atsakymo-2:
kod¢l nebuvo nurodyti pazymos 7.1.2, 7.1.3 papunkciuose pacituoty BETA teiginiy konkretiis
teisiniai pagrindai (konkreCios teisés akty nuostatos), juos paaisSkinti (pateikiant Pareiskéjams
kartotini BETA atsakyma, Seimo kontrolieriui — atsakymo kopija), kodél nebuvo nurodyta, kokiu
teisés aktu patvirtintos Kainy rekomendacijos; pateikti Sig informacijg PareiSkéjams ir Seimo
kontrolieriui (kartotiniame BETA atsakyme), kokie pateikty paraiSky dél Namy Renovacijos
vertinimo rezultatai; ar atsizvelgta i Savivaldybés 2018-03-13 raste Administratoriui pateiktas
iSvadas ir reikalavimus; jeigu ne — nurodyti priezastis (pazymos 6.2 punktas, 7.1.4 ir 7.2.6
papunkdiai); pateikti motyvuota nuomon¢ dél Pareiskéjy praSymo ,sustabdyti IV-ame
modernizavimo etape pristatyty investiciniy plany tvirtinimg Namams® jgyvendinimo galimybiy ir
tvarkos ir kt.;

8.3. STT — pateikti informacija apie tai, ar STT gavo Namo-1 ir / arba Namo-2 bendratur¢iy
kreipimusis, susijusius su Namy Renovacijos organizavimu (pazymos 2 paragrafas); jeigu taip —
informuokite, kokiy veiksmy institucija eémési, kokius sprendimus dél Siy kreipimysi priéme
(vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir
4 dalimi, skundo tyrimas nutraukiamas, jeigu tyrimo metu paaiskéja, kad dél skundo dalyko yra
priimtas procesinis sprendimas pradéti ikiteisminj tyrimg).

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

9. IS Savivaldybés 2018-05-11 raStu Nr. (5.10)R5-1399 (Sio raSto kopija adresuota
PareiSkéjams; toliau vadinama — Savivaldybés atsakymas-2) Seimo kontrolieriui pateiktos
informacijos, paaiSkinimy bei dokumenty nustatyta:

9.1. ,Savivaldybé, paskyrusi Administratoriy Raseiniy rajono savivaldybés daugiabuciy
namy atnaujinimo (modernizavimo) programos jgyvendinimo administratoriumi, praSydavo
Administratoriaus pateikti uz atitinkamg laikotarpj ataskaitas-apzvalgas apie renovuojamy
namy eiga.*

»Informacija dél Namy Renovacijos proceso buvo skelbta atitinkamo namo skelbimy lentose.
Papildoma informacija teikiama Administratoriaus interneto svetainéje nurodytu telefonu,
elektroniniu pastu. Darbo laiku atvykus j jmong, informacija apie renovacijos procesus namams,
kurie jtraukti j planuojamy modernizuoti daugiabu¢iy namy sarasus, teikia projekty administravimo
igyvendinimo specialisté.*

9.2. ,Savivaldybé, 2018-03-08 atlikusi Namy bendrojo naudojimo objekty valdytojo
(Administratoriaus) veiklos neplaninius patikrinimus, pagal PareiSkéjy skundo turinj, sura$é
Daugiabuc¢iy, namy bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos patikrinimo aktus atitinkamai
Namui-1 ir Namui-2“ [toliau atitinkamai citatose ir tekste vadinama - Patikrinimo
aktas-1 ir Patikrinimo aktas-2]. ,,Savivaldybé nesiémé papildomy Administratoriaus kontrolés,
administracinés atsakomybés jam taikymo priemoniy.*




9.2.1. Patikrinimo-1 akte nurodyta: ,,3. Bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos
aprasymas ir jvertinimas [...]. Susirinkimo protokole Nr. 3 investicinio plano tvirtinimo pagal
parengta investicinj projekta II paketo preliminari investicijy suma 517,12 tukst. Eur, vardiniuose
balsavimo biuleteniuose (1 ir 4 punktuose) nurodyta ne ta suma, t. y. kredito suma turéty biti
493 675,86 Eur. 4. Reikalavimai triikumams pasalinti [...]. Savivaldybé jgalioja Administratoriy iki
2018-04-02 suorganizuoti papildomg susirinkimg dél Namo-1 investicinio plano tvirtinimo laikantis
galiojanciy Lietuvos Respublikos jstatymy ir teisés akty.*

9.2.2. Patikrinimo-2 akte pazyméta: ,,3. Bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos
apraSymas ir jvertinimas [...]. Susirinkimo protokole Nr. 2 investicinio plano tvirtinimo pagal
parengta investicinj projektg I paketo preliminari investicijy suma 697,768 tukst. Eur, vardiniuose
balsavimo biuleteniuose (1 ir 4 punktuose) nurodyta ne ta suma, t. y. kredito suma turéty biti
667 011,05 Eur. 4. Reikalavimai trikumams pasalinti [...] Savivaldybé jgalioja Administratoriy iki
2018-04-02 suorganizuoti papildoma susirinkimg dél Namo-1 investicinio plano tvirtinimo laikantis
galiojanciy Lietuvos Respublikos jstatymy ir teisés akty.*

9.3. ,Pareiskejai apie patikrinimo eigg ir priimtus sprendimus (pagal PareiSkéjy skundo
turinj) buvo informuoti 2018-03-13 issiystu rastu Nr. (12.1) R5-635, todél Savivaldybé patikrinimo
akty kopijy nesiunte (pridedami veiklos patikrinimo aktai).*

9.4. ,2017 metais Savivaldybé nebuvo atlikusi Namo-1 ir Namo-2 statiniy naudojimo
priezitros.

»Statinio apzitroje 2017-11-13 dalyvavo tik Administratorius, techninis priziGrétojas
(pridedamas statinio apzitros-aktas Nr. 25). 2017-12-28 Namo-1 statinio vizualinéje apZiiiroje
dalyvavo investicinio plano rengimo vadovas A. D. (pridedamas statinio vizualinés apziiiros aktas
Nr. EMLT-VA-17-12/28-2).*

9.5. ,,2018 metais Savivaldybé atliko Namo-1 ir Namo-2 statinio naudojimo prieziiira
(pridedami statinio naudojimo priezitiros aktai).*

9.5.1. 2018-05-10 statinio (Namo-1) techninés priezitros patikrinimo akte Nr. 9 (toliau
vadinama — Aktas-1) pazyméta:

»3. Apziuréjus Namg-1 [...] jo konstrukcijy ir inzineriniy sistemy buklé tokia: Buklé

patenkinama [...]. Netvarkinga lietaus vandens nuvedimo sistema (vanduo geriasi j pastato pamatus,
ardo aplink pastatg esanéig nuogrindg, iSorinius laiptiniy laiptus). Nesutvarkytos, vietomis
nejrengtos, sullizusios nuogrindos, vietomis jtriikkes cokolio tinkas. Vietomis laiptinése nesutvarkyta
elektros instaliacija. Pastate néra prieSgaisriniy kopéciy uzlipti ant pastato stogo.*
JO organizavimas — organizuoti ir paSalinti nustatytus reikalavimus teisés aktuose nustatyta tvarka.
REIKALAUJU: iki §. m. birzelio 1 d. Administratoriui detaliai iSnagrinéti lietaus nuvedimo
sistemos ir nuogrindy sutvarkymo galimybes ir jvykdant Namo-1 gyventojy susirinkimg priimti
galutinj sprendima dél lietaus vandens nuvedimo ir nuogrindy sutvarkymo. Sutvarkyti laiptingje
netvarkingg elektros instaliacijg, imtis priemoniy iStrupéjusiam / jtrukusiam tinkui sutvarkyti.
Uztikrinti, kad pastato laiptin¢je, kurioje yra anga patekti ant stogo, biity prieSgaisrinés kopécios
uzlipimui. I$vardintus darbus atlikti iki §. m. birzelio 30 dienos [...].“

9.5.2. 2018-05-10 statinio (Namo-2) techninés priezitiros patikrinimo akte Nr. 10 (toliau
vadinama — Aktas-2) nurodyta:

»3. Apzitréjus Namg-2 [...] jo konstrukcijy ir inzineriniy sistemy biklé tokia: Buklé
nepatenkinama [...]. Netvarkinga lietaus vandens nuvedimo sistema. Nesutvarkytos, vietomis
nejrengtos, sulizusios nuogrindos, vietomis jtriikkes cokolio tinkas. Balkony plokstés prastos biiklés,
aptrupé€jusios, vietomis iStrupéjes apsauginis betonas, armatiira pazeista korozijos. Netvarkingi ant
stogo esantys védinimo kaminéliai.*

Jo organizavimas — organizuoti ir paSalinti nustatytus reikalavimus teisés aktuose nustatyta tvarka.
REIKALAUJU: iki §. m. birzelio 1 d. Administratoriui detaliai iSnagrinéti balkony ploksciy ir
nuogrindy sutvarkymo galimybes bei jvykdant Namo-2 gyventojy susirinkimg priimti galutinj



sprendima dél jy sutvarkymo ir pradéti remonto darbus. Sutvarkyti ant stogo esancius ventiliacijos
kaminélius. [...].

9.6. ,,] Pareiskéjy 2018-02-05 praneSimg Administratorius atsaké 2018-02-28 rastu
Nr. (12.1)R5-498 ir 2018 m. 2018-03-07 rastu Nr. (12.1) R5-540 laikydamasi terminy, kurie
nustatyti Lietuvos Vyriausybés nutarimu patvirtinty Prasymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny
aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy 25 punktu, ,,Prasymai [...] turi biti
isnagrinéjami per 20 darbo dieny nuo prasymo gavimo institucijoje dienos. Administracinés
procediiros atliekamos laikantis Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 31
Straipsnyje nustatyty terminy.*

9.7. ,,2018-03-23 vyko susirinkimas dél Namo-1 ir Namo-2 atstovy pateikty skundy
aptarimo ir sprendimy priémimo dél dalyvavimo tolesniame modernizacijos procese (toliau —
Susirinkimas-1), Susirinkimo-1 priimtus sprendimus pateikiame pridedamame susirinkimo
protokole Nr. 1.«

,2018-04-10 Namo-1 susirinkimas nejvyko dél kvorumo nebuvimo (pridedamas protokolas
Nr. 4), todél buvo nuspresta po dviejy savai¢iy organizuoti Namo-1 balsavimg rastu dél atnaujinimo
(modernizavimo) investicijy plano tvirtinimo (pagal pasirinkta variantg) ir Namo-1 atnaujinimo
(modernizavimo) projekto rengimo ir jgyvendinimo salygy (toliau — Balsavimas-1), Balsavimo-1
metu sitilomas sprendimas dél atnaujinimo (modernizavimo) investicijy plano tvirtinimo (pagal
pasirinktg variantg) ir Namo-1 atnaujinimo (modernizavimo) projekto rengimo ir jgyvendinimo
salygy su pakoreguotomis balsavimo rasStu, jvykusio 2018-01-26, kredito sumomis nepriimtas
(pridedamas 2018-04-27 buty ir kity savininky balsavimo ras$tu balsy skaiiavimo komisijos
protokolas)*

,2018-04-10 Namo-2 susirinkime dél pakartotinio Namo-2 atnaujinimo (modernizavimo)
investicijy plano tvirtinimo (pagal pasirinktg varianta) ir Namo-2 atnaujinimo (modernizavimo)
projekto rengimo ir jgyvendinimo salygy su pakoreguotomis balsavimo rastu, jvykusio 2018-01-22,
kredito sumomis (toliau — Balsavimas-2), esant nepakankamam gyventojy balsy skaiCiui, nutarta
rengti Balsavimg-2 rastu po dviejy savaiéiy (pridedamas protokolas Nr. 3). Balsavimo-2 metu
siilomas  sprendimas dél atnaujinimo (modernizavimo) investicijy plano tvirtinimo (pagal
pasirinktg variantg) ir Namo-2 atnaujinimo (modernizavimo) projekto rengimo ir jgyvendinimag
salygy su pakoreguotomis balsavimo rastu, jvykusio 2018-01-26, kredito sumomis nepriimtas
(pridedamas 2018-04-27 buty ir kity savininky balsavimo rastu balsy skai¢iavimo komisijos
protokolas).*

»Atsizvelgiant j Susirinkime-1 priimtg sprendima rengti Namo-1 ir Namo-2 susirinkimus ir
§iy susirinkimy Balsavimo-1 ir Balsavmio-2 rezultatus, Administratorius pateiké prasymg BETA
iSbraukti Namg-1 ir Namg-2 is tolimesnio |\ daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)
proceso (pridedamas praSymas iSbraukti Namg-1 ir Namg-2 i§ modernizacijos proceso*
(Administratoriaus 2018-05-09 rastas Nr. 253).

9.8. ,,2018 m. Namuy, kaip ir kity daugiabu¢iy namy, numatomy modernizuoti 1V etape,
parengtuose modernizavimo investiciniuose planuose 1 kv. m kaina skaiCiuota pasirinkus ir
jgyvendinus priemoniy paketa, kur] jgyvendinus planuojama pasiekti B pastato energinio
naudingumo klasg, ir i§ esmés nesiskiria. Daugiabu¢io namo, esancio [...], 2016 m. parengtame
modernizavimo investiciniame plane 1 kv. m kaina skai¢iuota pasirinkus ir jgyvendinus priemoniy
paketa, kurj jgyvendinus planuojama pasiekti C pastato energinio naudingumo klasg. Dél statybos
darby medziagy ir paslaugy kainy pokycio per laikotarpj tarp investiciniy plany parengimo (nuo
2016 m. iki 2018 m.), dél skirtingy siekiy pasiekti energinio naudingumo klases, skiriasi
medziagiSkumas, technologija ir, kas svarbiausia Pareiskéjui, — kaina.*

9.9. ,Kadangi BETA jstaty 5.5 punkte apraSyta viena i§ jmonés funkcijy ,,vykdo
atnaujinimo (modernizavimo) ir energetinio efektyvumo didinimo projekty jgyvendinimo
priezitirg”, todél manome, kad BETA turéty kontroliuoti, ar renovacijos projektams ,,jgyvendinti
skirta kaupiamojo jnaSo ir (ar) kity jmoky meénesiné¢ jmoka, tenkanti buto ar kitos patalpos
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naudingojo ploto vienam kvadratiniam metrui*, atitinka ,,vykdomy darby mastg ir buto savininky
pajamas®, vykdyma.*

10. IS BETA Seimo kontrolieriui ir PareiSkéjams pateiktos informacijos, paaiskinimy bei
dokumenty (toliau vadinama — BETA atsakymas-3) nustatyta:

10.1. ,,Daugiabu¢iy Namy atnaujinimo (modernizavimo) projektai BETA buvo pateikti
Aplinkos ministrui 2017-10-02 jsakymu Nr. DU803 paskelbus Kvietimg teikti paraiSkas atnaujinti
(modernizuoti) daugiabucius namus.*

»Kvietimu teikiamiems daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) projektams buvo
nustatyti specialus reikalavimas — daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) investicijy
planas patvirtintas ir sprendimas dél daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo)
jgyvendinimo priimtas CK 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka ne mazesniu kaip 55 procenty buty ir
kity patalpy savininky balsy dauguma.*

10.2. ,, Atkreipiame démesj, jog dél Namy atnaujinimo (modernizavimo) projekty gavus
skundus BETA pasitlé daugiabu¢iy namy projekty Administratoriui kartu su buty ir kity patalpy
savininkais pakartotinai atlikti balsavima dél atnaujinimo (modernizavimo) projekty jgyvendinimo,
susitikimuose su buty ir kity patalpy savininkais dalyvaujant BETA atstovams.

Informuojame, jog jvykdzius susitikimus su buty ir kity patalpy savininkais ir véliau
ivykdzius pakartotinus balsavimus rastu dél Namy atnaujinimo (modernizavimo) projekty tolesnio
igyvendinimo Namy BETA pateiktos paraiskos atnaujinti daugiabu¢ius Namus nebeatitinka
Kvietime nustatyty specialiyjy reikalavimy.*

LHAtsizvelgiant | tai, jog Namy atnaujinimo (modernizavimo) projektai nebegalés biiti
tesiami ir dél minétos priezasties iSnyko | Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy besikreipusiy
asmeny, PareiSkéjy, skundziamos aplinkybés, sitilome Seimo kontrolieriui nutraukti tyrimg
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3 dalimi.*

11. I§ STT Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos nustatyta: ,,STT Siauliy valdyboje
2018-02-28 buvo gautas Siauliy apygardos prokuratiiros persiystas Pareiskéjy skundas dél 4-0jo
etapo daugiabuciy namy modernizavimo darby Raseiniy mieste. Informuojame Jus, kad, jvertinus
PareiSkéjy pateikta ir papildomai gauta informacija, nenustaCius duomeny, kurie galéty buti
vertinami kaip korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky pozymiai, STT Siauliy valdyboje
nepriimtas sprendimas Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso nustatyta tvarka
(pradéti ar atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrimg). Pareiskéjams 2018-03-12 pateiktas atsakymas,
1SaiSkinant keliamy klausimy sprendimo galimybes.*

Tyrimui reik§mingos Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos

12. Istatymai

12.1. Vietos savivaldos jstatymo

12.1.1. 6 straipsnis — ,,Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...] 21) statiniy naudojimo prieziiira jstatymy nustatyta tvarka; [...] 42) [...]
savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy
veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitra ir
kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles; [...]%;

12.1.2. 30 straipsnis — ,,2. Savivaldybés administracija: 1) savivaldybés teritorijoje
organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés institucijy sprendimy jgyvendinimg arba pati juos
igyvendina; [...].

12.2. Valstybés paramos daugiabuciams namas atnaujinti (modernizuoti) jstatymo
(Istatymas):

12.2.1. 2 straipsnis — ,,3. Daugiabuc¢io namo atnaujinimo (modernizavimo) projekto
administratorius (toliau — projekto administratorius) — bendrojo naudojimo objekty valdytojas arba
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buty ir kity patalpy savininky sprendimu pagal pavedimo sutartj veikiantis asmuo, teikiantis
atnaujinimo projekto jgyvendinimo administravimo paslaugas, ar savivaldybés programos
jgyvendinimo administratorius. 5. Savivaldybés programos jgyvendinimo administratorius —
savivaldybés paskirta jos jsteigta pelno nesiekianti jstaiga arba kita kontroliuojama jmoné, kuriai
buty ir kity patalpy savininky sprendimu gali biiti pavedama organizuoti atnaujinimo projekto
igyvendinimo administravima®;

12.2.2. 3 straipsnis — ,,1. Valstybés parama daugiabu¢io namo buty ir kity patalpy
savininkams, jgyvendinantiems atnaujinimo projektus pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — Vyriausybé) patvirtintg Daugiabuéiy namy atnaujinimo (modernizavimo) programg ar jg
atitinkancias savivaldybiy programas, teikiama, jeigu pagal atnaujinimo projekte numatytas
priemones pasiekiama ne mazesné kaip C pastato energinio naudingumo klasé, nustatoma pagal
Statybos jstatyma jgyvendinancius statybos techninius reglamentus, ir skai¢iuojamosios Siluminés
energijos sgnaudos jgyvendinus atnaujinimo projekta sumaZinamos ne maziau kaip 40 procenty,
palyginti su skai¢iuojamosiomis Siluminés energijos sanaudomis iki atnaujinimo projekto
jgyvendinimo. Jeigu atnaujinamas daugiabutis, kuriam pagal Statybos jstatyma minimalis
privalomi pastaty energinio naudingumo reikalavimai nenustatomi, valstybés parama pagal §j
Istatyma teikiama, jeigu skai¢iuojamosios Siluminés energijos sgnaudos sumazinamos ne maziau
kaip 25 procentais, palyginti su skai¢iuojamosiomis $iluminés energijos sagnaudomis iki atnaujinimo
projekto igyvendinimo. [...] 4. Vyriausybés patvirtintos Daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) programos jgyvendinima administruoja Vyriausybés jsteigta vieSoji jstaiga Biisto
energijos taupymo agentura [...], kurios veikla finansuojama valstybés biudzeto 1éSomis. Agentiira
atliecka Sias funkcijas: 1) vertina savivaldybiy programy atitiktj Vyriausybés patvirtintai
Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programai; 2) vertina investicijy planus ir vykdo
atnaujinimo projekty jgyvendinimo prieZiiirg Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka; 3) administruoja ir teikia §io straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytg valstybés parama (iSskyrus
lengvatiniy kredity teikimg ir kredito bei paliikany apmoké&jimg uz nepasiturin€ius gyventojus); 4)
teikia tking veikla vykdantiems buty ir kity patalpy savininkams nereikSmingg valstybés pagalba,
kuriai tatkomos Europos Sgjungos valstybés pagalbos taisyklés; 5) kompensuoja bankams ar kitoms
finansy jstaigoms lengvatinio kredito bendra metiniy paliikany dalj, virSijancig $io jstatymo 3
straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyta lengvatinio kredito paliikany dydj, pagal Sio straipsnio 3
dalyje nurodytas taisykles; 6) konsultuoja daugiabu¢io namo atnaujinimo proceso dalyvius
(daugiabuc¢io namo buty ir kity patalpy savininkus, bendrojo naudojimo objekty valdytojus,
savivaldybes ir savivaldybiy programy jgyvendinimo administratorius) atnaujinimo ir valstybés
paramos teikimo klausimais, organizuoja ir vykdo visuomenés informavima, Svietimg ir mokyma;
7) organizuoja ir vykdo Vyriausybés patvirtintos Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programos jgyvendinimo stebéseng®;

12.2.3. 5 straipsnis — ,,1. Sprendimg dél atnaujinimo projekto jgyvendinimo pagal
Vyriausybés patvirtintg Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programg ar ja
atitinkancias savivaldybiy programas ir investicijy plano patvirtinimo, 1éSy skolinimosi atnaujinimo
projekto daliai (techniniam darbo projektui) parengti, jskaitant atnaujinimo projekto vykdymo
priezilirg ir atnaujinimo projekto ekspertizés, kai ji privaloma pagal Statybos jstatyma, atlikima, ir
(ar) jgyvendinti (rangos darbams atlikti) ir kreditavimo sutarties salygy buty ir kity patalpy
savininkai priima balsy dauguma CK kodekso 4.85 straipsnyje nustatyta sprendimy priémimo
tvarka. Buty ir kity patalpy savininky sprendimo dél daugiabucio namo atnaujinimo protokolo
pavyzding formg nustato Vyriausybés jgaliota institucija. 2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyto
sprendimo dél daugiabuc¢io namo atnaujinimo jgyvendinimg, vadovaudamasis buty ir kity patalpy
savininky patvirtintu investicijy planu, organizuoja projekto administratorius, atlikdamas Statybos
Jstatyme nurodytas statytojo (uzsakovo) pareigas. [...]*;

12.2.4. 6 straipsnis — ,,1. Daugiabucio namo atnaujinimo projektai turi atitikti teisingumo,
protingumo, sqZiningumo kriterijus. Atnaujinimo projektui jgyvendinti skirta kaupiamojo jnaso ir
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(ar) kity jmoky ménesiné jmoka, tenkanti buto ar kitos patalpos naudingojo ploto vienam
kvadratiniam metrui, turi atitikti vykdomy darby masta ir buto savininky pajamas. [...].*

12.3. Civilinio kodekso (CK):

12.3.1. 2.82 straipsnio 4 dalis — ,,Juridiniy asmeny organy sprendimai gali biti teismo
tvarka pripazinti negaliojanciais, jeigu jie prieStarauja imperatyviosioms jstatymy normoms,
juridinio asmens steigimo dokumentams arba protingumo ar sgziningumo principams. [...]%;

12.3.2. 4.85 straipsnis — ,,1. Sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir
naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais klausimy,
priilmami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu jstatymuose nenustatyta Kkitaip.
Kiekvieno buto ir kity patalpy savininkas turi vieng balsg. Jeigu butas ar kita patalpa nuosavybés
teise priklauso keliems savininkams, jiems jy susitarimu atstovauja vienas asmuo, kuris turi vieng
balsa. [...] 5. Buty ir kity patalpy savininky susirinkimus Saukia [...] buty ir kity patalpy savininky
bendrosios dalinés nuosavybés administratorius, arba savivaldybés vykdomoji institucija. Taip pat
suSaukti susirinkimg gali raStu pareikalauti ne maziau kaip 1/4 buty ir kity patalpy savininky. Jeigu
Sioje dalyje nurodyti subjektai per vieng ménesi nuo reikalavimo pateikimo dienos susirinkimo
nesusaukia, susirinkimg Saukia 1/4 buty ir kity patalpy savininky.*

12.4. Viesojo administravimo jstatymo (MAI) 3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo
subjektai savo veikloje vadovaujasi §iais principais: [...] 13) i§samumo. Sis principas reiskia, kad
vieSojo administravimo subjektas | praSymgq ar skundq turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas prasymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias
teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas prasymo ar skundo turinj.*

13. Kiti teisés aktai

13.1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. D1-612 patvirtintose
Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny
ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy
veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiros ir
kontrolés pavyzdinése taisyklése (toliau vadinama — Priezitiros ir kontrolés taisyklés) nustatyta:

13.1.1. ,,5. Priezitiros ir kontrolés vykdytojas organizuoja ir vykdo valdytojy veiklos
prieziiirg ir kontrole, kurios turinj sudaro: 5.1. kompleksinis planinis valdytojy veiklos patikrinimas
pagal prieziiiros ir kontrolés vykdytojo sudaryta grafika ir planuojamy tikrinti valdytojy sarasa
(pagal savivaldybés administracijos direktoriaus nustatytus tikrinamy valdytojy saraso sudarymo
kriterijus, patikrinimy tvarka ir trukme); 5.2. neplanuotas valdytojy veiklos patikrinimas pagal
patalpy savininky skundy ir praneSimy turinj, priezitros ir kontrolés vykdytojo ar savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu®;

13.1.2. ,,6. Vykdant kompleksinj patikrinima, tikrinama: [...] 6.4. daugiabuc¢io namo (toliau —
namas) bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo, pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir
priezitros reikalavimus, planavimas ir 168y kaupimo organizavimas — ar rengiami ir nustatyta tvarka
teikiami patalpy savininkams ilgalaikiai ir metiniai planai, pasitilymai dél 1éSy kaupimo namui
atnaujinti, ar sukauptos 1éSos laikomos atskiroje sgskaitoje ir naudojamos pagal paskirt; [...] 6.6.
informacijos patalpy savininkams teikimas pagal teisés akty reikalavimus — ar laikomasi nustatyty
reikalavimy dél informacijos teikimo patalpy savininkams ir skelbimo apie savo veiklg (interneto
svetainéje, el. pastu, skelbimy lentoje ir kitais biidais), ar gauta (jei gauta, nurodomas skaicius)
skundy dél informacijos pateikimo patalpy savininkams; [...]; 6.8. patalpy savininky susirinkimy ir
balsavimo rasStu organizavimas — ar Saukiami teisés akty nustatytais atvejais ar patalpy savininky
praSymu patalpy savininky susirinkimai ar organizuojamas balsavimas rastu, ar susirinkimai
Saukiami tam tinkamose patalpose, ar yra skundy dé¢l patalpy savininky sprendimy priémimo
organizavimo; [...];

13.1.3. ,,7. Atlikus pavyzdiniy taisykliy 5.1 ar 5.2 papunkciuose nurodytus patikrinimus,
vadovaujantis pavyzdiniy taisykliy priede pateikta Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty
valdytojo veiklos patikrinimo akto pavyzdine forma, suraSomas valdytojo veiklos patikrinimo aktas
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(toliau — aktas). Jei reikia, jame nurodomi reikalavimai ir terminas, ne trumpesnis kaip 10 darbo
dieny, trukumams paSalinti. Aktas suraSomas 2 egzemplioriais. Vienas pateikiamas valdytojui,
antras saugomas priezidiros ir kontrolés vykdytojo teisés akty nustatyta tvarka. Jeigu patikrinimas
atliktas pagal pareiskéjo skundg, akto kopija pateikiama pareiskéjui.*

13.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-08-26 nutarimu Nr. 93 patvirtintose Asmeny
prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklése (toliau
vadinama — PraSymy nagrinéjimo taisyklés) nustatyta:

13.2.1.,,8. Asmeny praSymai nagrinéjami pagal institucijos kompetencija. [...]*;

13.2.2.,,47. Atsakymai parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj: [...].*

13.3. Vyriausybés 2009-12-16 nutarimu Nr. 1725 patvirtinty Valstybés paramos
daugiabuciams namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo ir daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo) projekty jgyvendinimo prieziiiros taisykliy 21 punkte (Priezitros taisyklés)
nustatyta:

,»21. Lengvatinio kredito sutartis projektui jgyvendinti (statybos darbams atlikti) pasiraSoma,
kai Projekto administratorius finansuotojui pateikia statybg leidZian¢io dokumento (jeigu nebuvo
pateikta anksciau) ir statybos rangos darby sutarties projektui jgyvendinti kopijas ir BETA iSduota
dokumentg, patvirtinantj, kad statybos rangos darby sutartis tinkama finansuoti. BETA, i§duodama
dokumenta, patvirtinantj, kad statybos rangos darby sutartis tinkama finansuoti, jsitikina, kad
statybos rangos darbai nupirkti Nutarime nustatyta tvarka, nupirkty darby kaina nevirsija investicijy
plane ir Valstybés paramos sutartyje nustatytos statybos rangos darby kainos ir nupirkty darby
kaina, tenkanti energinj efektyvumag didinan¢ioms priemonéms, taip pat darby kaina, tenkanti buty
ir kity patalpy savininky individualioms investicijoms, nevir§ija Siy darby kainos, nustatytos
investicijy plane ir Valstybés paramos sutartyje. [...]. BETA, nustaciusi, kad statybos rangos darbai
nupirkti nesilaikant Nutarime nustatytos tvarkos ir (ar) jy kaina virSija investicijy plane nustatyta
statybos rangos darby kaing, ir (ar) nupirkty darby kaina, tenkanti energinj efektyvuma
didinan¢ioms priemonéms, taip pat darby kaina, tenkanti buty ir kity patalpy savininky
individualioms investicijoms, virSija §iy darby kaing, nustatyta investicijy plane ir Valstybés
paramos sutartyje, Sias aplinkybes nurodo dokumente ir per 10 darbo dieny pastu arba elektroniniu
pastu i§siunéia jj Projekto administratoriui. Siuo atveju lengvatinis kreditas statybos rangos darbams
atlikti neteikiamas iki paSalinami pastebéti trikumai (darbai nuperkami nustatyta tvarka) arba, esant
poreikiui, Valstybés paramos sutartyje nustatyta tvarka patikslinamas investicijy planas ir Valstybeés
paramos sutartis.*

Tyrimui reik§minga teismy praktika

14. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (arba toliau vadinama - LVAT)
formuojama praktika:

14.1. 2009-04-09 sprendimas administracinéje byloje Nr. A°®-476/2009 — , Viesojo
administravimo subjekty veiksmai turi biiti aiSkts, nedviprasmiski. [...]*;

14.2. 2010-12-06 nutartis administracinéje byloje Nr. A¥-1135/2010 — , Viesojo
administravimo subjektas individualy administracinj akta turi pagristi objektyviais duomenimis
(faktais) ir teisés akty normomis (VAI 8 str.1 d.). [...] konstitucinis valstybés jstaigy paskirties
tarnauti Zmonéms principas (Konstitucijos 5 str. 3 d.) suponuoja jy pareiga uztikrinti palankiausia
zmogaus teisiy jgyvendinimo rezimg ir ginti bei saugoti Sias teises, patioms jy nepazeisti. Si
konstituciné nuostata perkelta i VAL Spresdamas jstatymo leid¢jo pavestus uzdavinius vie$ojo
administravimo subjektas turi veikti taip, kad tie uzdaviniai biity jgyvendinti laiku, laikantis
efektyvumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia ir kity vieSojo administravimo principy*;

14.3. 2012-03-01 nutartis administracinéje byloje Nr. A°%?-1605/2012) — ,,[...] Lietuvos
Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo) principg (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1999-05-11, 2004-12-13 nutarimai, 2004-11-05 iSvada). Vienas

1§ gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja
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zmonéms (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005-05-31 nutartis administracinéje byloje
Nr. A©-655/2005). VA] [...] nustatyta, jog $is jstatymas [...] garantuoja asmeny teis¢ apskuysti
vie$ojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teise
] jstatymais pagristg ir objektyvy asmeny praSymy, skundy ir prane$imy nagrinéjima; [...]. VAI 3
straipsnyje nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo
virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo, subsidiarumo ir
kitais Sioje jstatymo normoje iSvardytais principais. Tai reisSkia, jog kiekviena vieSojo
administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisé€s principy (teisinés
valstybés, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny
lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy
(teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.)*;

14.4. 2013-03-05 nutartis administracinéje byloje Nr. A556-439/2013 — , Priimant
sprendimg dél konkretaus praSymo (ar kitokio pobiidzio kreipimosi, nepriklausomai nuo tokio
dokumento formos) turi buti veikiama paisant pagrindiniame Salies jstatyme — Konstitucijoje
itvirtinto, atkartojamo ir VAI, principo, kad valdZzios jstaigos tarnauja Zzmonéms.*

15. Atsizvelgiant | tyrimo metu analizuotg informacija, teisinj reglamentavima, iSvados bus
pateikiamos i$skiriant $ias dalis:

15.1. del Savivaldybés pareigiiny veiklos (neveikimo);

15.2. d¢l BETA pareiginy veiklos (neveikimo).

Tyrimo isvados
Dél Savivaldybés pareigiuny veiklos (neveikimo)

16. Seimo kontrolierius persiunté Savivaldybei nagrinéti PraSyma, prasydamas ,,pagal
kompetencija iSnagrinéti PraSyme keliamas problemas ir pateikti Pareiskéjai motyvuota atsakyma,
detaliai paaiskinant dél Renovacijos, kartu ir dél §iy Namy Renovacijos projekty vieSo svarstymo ir
sprendimy priémimo; uztikrinti tinkamg Namy bendrojo naudojimo objekty valdymo prieziiirg ir
kontrolg teikiant buty savininkams informacija, susijusig su Namy atnaujinimu (modernizavimu),
Saukiant susirinkimus, priimant sprendimus; imtis konkreciy priemoniy, kad informacija apie
Renovacijos projektus biity pateikta tinkamai ir Namy buty ir kity patalpy savininky sprendimai
blity priimami teisés akty nustatyta tvarka (atsakymo kopija praSytume pateikti ir Seimo
kontrolieriui [...])* (pazymos 5.1 punktas).

Pareiskéjai liko nepatenkinti jy PraSymo iSnagrin¢jimu Savivaldybéje (Savivaldybe
2018-02-28 ir 2018-03-13 rastais informavo juos, kad atliko neplaninj valdytojo
(Administratoriaus) veiklos patikrinima; ,,Savivaldybé, susipazinusi su Namy buty ir kity patalpy
savininky susirinkimo protokolais ir pranesimais (buvo i$siysti pastu, iSkabinti minéty daugiabuciy
laiptinése irengtose skelbimy lentose) dél investiciniy plany aptarimo ir dél investiciniy plany
tvirtinimo bei vardiniais balsavimo biuleteniais, kuriuose investiciniams planams pritaré dauguma
(daugiau nei 55 %) buty ir kity patalpy savininky, nustaté pazeidimus®, pateiké reikalavima
SYAdministratoriui iki 2018-04-02 suorganizuoti papildomus susivinkimus dél Namy investiciniy
plany tvirtinimo laikantis galiojanciy Lietuvos Respublikos jstatymy ir teisés akty*; pazymos 6
paragrafas) ir 2018-03-12 pateiké skundg Seimo kontrolieriui (t. Y., iki Savivaldybés reikalavimo
Administratoriui jvykdymo termino pabaigos).

Apibendrinus skunde Seimo kontrolieriui nurodytas aplinkybes (pazymos 2 ir 3 paragrafai),
pazymétina, jog Pareiskéjai Seimo kontrolieriui skundziasi tuo, kad Savivaldybés pareiginai
neteikia informacijos apie Namy renovacijos eiga, viesai ir atvirai su Namy gyventojais nesvarsto
jiems ripimy klausimy (Pareiskéjai nenori dalyvauti ,,Raseiniy mieste organizuojant IV-0jo etapo
Namy modernizavimo darbus®, jy netenkina Renovacijos darby kaina ir kt., nori gauti ,,rastiskus ir
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konkrecius atsakymus® dél Renovacijos, praso ,,sustabdyti [V-ame modernizavimo etape pristatyty
investiciniy plany tvirtinimg Namams®).

17. Atsizvelgus | Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-11 paragrafai) bei |
teisinj reglamentavimg ir teismy praktikg, nurodytus pazymos 12—14 paragrafuose, konstatuotina:

17.1. remiantis teisiniu reglamentavimu ir teismy praktika:

17.1.1. VA] (pazymos 12.4 punktas) ir PrasSymy nagrinéjimo taisyklémis (pazymos 13.2
punktas) — Savivaldybé savo veikloje turi vadovautis jstatymo virSenybés, iSsamumo ir kitais
principais, t. y., Savivaldybés veikla turi atitikti VA] iSdéstytus teisinius pagrindus (pvz., asmeny
prasymus nagrinéti pagal Vyriausybés patvirtintas PraSymy nagrinéjimo taisykles, skundus — VAI
nustatyta privaloma administracinés procediros tvarka), Savivaldybé asmeny praSymus turi
nagrinéti pagal kompetencija, atsakymus jiems parengti atsizvelgiant | praSymy turinj, j praSymga ar
skunda turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydama visas praSymo ar skundo nagrinéjimui
jitakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindama
prasymo ar skundo turin;

17.1.2. Jstatymu (pazymos 12.2 punktas) — sprendimg dél atnaujinimo projekto
igyvendinimo pagal Vyriausybés patvirtinta Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programa ar ja atitinkancias savivaldybiy programas ir investicijy plano patvirtinimo buty ir kity
patalpy savininkai priima balsy dauguma CK 4.85 straipsnyje nustatyta sprendimy priémimo tvarka,
sprendimo dél daugiabucio namo atnaujinimo jgyvendinima, vadovaudamasis buty ir kity patalpy
savininky patvirtintu investicijy planu, organizuoja projekto administratorius, daugiabu¢io namo
atnaujinimo projektai turi atitikti teisingumo, protingumo, saziningumo kriterijus;

17.1.3. Prieziuiros ir kontrolés taisyklémis (paZymos 13.1 punktas) — Savivaldybé (prieZitiros
ir kontrolés vykdytojas) organizuoja ir vykdo valdytojy veiklos priezitirg ir kontrole ne tik
atlikdama kompleksinius planinius valdytojy veiklos patikrinimus, bet ir neplanuotus valdytojy
veiklos patikrinimus pagal patalpy savininky skundy ir pranesSimy turinj, prieziiiros ir kontrolés
vykdytojo ar savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu, tikrindama daugiabu¢io namo
(toliau — namas) bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo, pagal privalomuosius statiniy naudojimo
ir prieziuros reikalavimus, planavima, 1éSy kaupimo organizavima, informacijos patalpy
savininkams teikima pagal teisés akty reikalavimus, patalpy savininky susirinkimy ir balsavimo
rastu organizavimg ir kt., atlikus patikrinimus, suraSyti valdytojo veiklos patikrinimo aktus, jei
reikia, jame nurodant reikalavimus ir terminus nustatytiems trakumams pasSalinti; ,,jeigu
patikrinimas atliktas pagal pareiSkéjo skunda, akto kopija pateikiama pareiSkéjui;

17.1.4. teismy praktika (pazymos 14 paragrafas) — Savivaldybés ,,veiksmai turi buti aiSkis,
nedviprasmiski®; ,,Priimant sprendima dél konkretaus praSymo turi biti veikiama paisant
pagrindiniame $alies jstatyme — Konstitucijoje jtvirtinto, atkartojamo ir VA], principo, kad valdzios
jstaigos tarnauja zmonéms®; §is principas ,,suponuoja jy pareigg uztikrinti palankiausig Zmogaus
teisiy jgyvendinimo rezimg ir ginti bei saugoti Sias teises, paioms jy nepazeisti; VA] garantuoja
asmeny ,teis¢ | jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny prasymy, skundy ir praneSimy
nagrin€jimg‘; Savivaldybé¢ ,,yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisé€s principy (teisinés
valstybés, valdzios istaigos tarnauja Zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny
lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy
(teisetumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.);

17.2. Seimo kontrolierius Sio tyrimo pradzioje, atsizvelges | skunde nurodytas aplinkybes ir
teisés akty reikalavimus, paprasé Savivaldybés pateikti atitinkamus paaiskinimus (pvz., ar
Savivaldybe, 2018 metais atlikusi Administratoriaus neplaninj patikrinimg pagal Pareiskéjy skundo
turinj, surasé valdytojo veiklos patikrinimo akta ir jo kopija pateiké Pareiskéjams, Kkartu juos
informuojant apie Savivaldybés Administratoriui teikty reikalavimy vykdymo rezultatus, ar 2017
metais Savivaldybé buvo atlikusi Namo-1 ir Namo-2 statiniy naudojimo priezitira, kokiy priemoniy
imtasi, kad Namy biikl¢ atitikty teisés akty reikalavimus, jeigu Savivaldybé 2017 metais nebuvo
atlikusi Namy statiniy naudojimo prieziiiros, ja atlikti ir PareiSké¢jams bei Seimo kontrolieriui
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pateikti patikrinimo akto kopijas bei informacijg, kokiy priemoniy imtasi, kad Namy biklé atitikty
teisés akty reikalavimus ir kt.), kartu sudarydamas galimybg Savivaldybei, prireikus, Sio tyrimo
metu iStaisyti institucijos pareiginy veiklos trikumus (pazymos 8.1 punktas).

Seimo kontrolierius dél informacijos pateikimo taip pat kreipési 1 STT (pazymos 8.3
punktas), kuri informavo, kad, ,,jvertinus [2018-02-28] Parciskéjy pateiktg ir papildomai gautg
informacija, nenustaius duomeny, kurie galéty biiti vertinami kaip korupcinio pobiidzio
nusikalstamy veiky pozymiai, STT Siauliy valdyboje nepriimtas sprendimas Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso nustatyta tvarka (pradéti ar atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima).
Pareiskéjams 2018-03-12 pateiktas atsakymas, iSaiSkinant keliamy klausimy sprendimo galimybes
(pazymos 11 paragrafas);

17.3. nagrinéjamu atveju Savivaldybé Sio tyrimo metu (pazymos 9 paragrafas):

17.3.1. atsizvelgusi | Seimo kontrolieriaus tarpininkavima, atliko Namy techninés priezitros
patikrinimus, suras¢ Akta-1 ir Akta-2, pateiké reikalavimus Administratoriui dél patikrinimy metu
nustatyty Namy buklés trikumy Salinimo organizavimo (,,iki §. m. birzelio 1 d. Administratoriui
detaliai iSnagrinéti lietaus nuvedimo sistemos ir nuogrindy sutvarkymo galimybes ir jvykdant
Namo-1 gyventojy susirinkimg priimti galutinj sprendimg dé¢l lietaus vandens nuvedimo ir
nuogrindy sutvarkymo. Sutvarkyti laiptin¢je netvarkingg elektros instaliacija, imtis priemoniy
iStrupéjusiam / jtrikusiam tinkui sutvarkyti. Uztikrinti, kad pastato laiptinéje, kurioje yra anga
patekti ant stogo, biity prieSgaisrinés kopécios uzlipimui. ISvardintus darbus atlikti iki §. m. birzelio
30 dienos [...]*; ,,iki §. m. birzelio 1 d. Administratoriui detaliai iSnagrinéti balkony ploksciy ir
nuogrindy sutvarkymo galimybes bei jvykdant Namo-2 gyventojy susirinkimg priimti galutinj
sprendima d¢l jy sutvarkymo ir pradéti remonto darbus. Sutvarkyti ant stogo esancius ventiliacijos
kaminélius*®);

17.3.2. Savivaldybé atsakymu-2, atsizvelgusi j Seimo kontrolieriaus tarpininkavima, pateiké
PareiSkéjams kartotinj atsakyma j Prasyma (kartu su priedais, tarp kuriy ir Patikrinimo-1 bei
Patikrinimo-2 aktai, Aktas-1 ir Aktas-2), kuriuo informavo apie Savivaldybés reikalavimy
Administratoriui vykdymo rezultatus (kad ,,Atsizvelgiant j Susirinkime-1 priimtg sprendimg rengti
Namo-l ir Namo-2 susirinkimus ir $iy susirinkimy Balsavimo-1 ir Balsavmio-2 rezultatus,
Administratorius pateiké prasymq BETA isbraukti Namg-1 ir Namg-2 i§ tolimesnio |V
daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) proceso (pridedamas praSymas iSbraukti
Namg-1 ir Namg-2 i§ modernizacijos proceso; BETA duomenimis, Namai nebedalyvaus
Renovacijos procese; pazymos 10.2 punktas), atliktos Namy techninés prieziiiros patikrinimy
rezultatus, pateiktus reikalavimus Administratoriui. Savivaldybé taip pat pateiké atsakymus j
Pareiskejy kitus klausimus, paaiSkino daugiabuc¢iy namy renovacijos darby kainy skirtumy galimas
priezastis.

18. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3 dalyje nustatyta:
»Skundo tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta skundziamos aplinkybés arba,
tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, skunde keliamos problemos i$sprendziamos gera valia [...].*

Apibendrinus pirmiau nurodytas aplinkybes (Namai nebedalyvaus 1V daugiabuciy namy
atnaujinimo (modernizavimo) procese, Savivaldybé pateiké PareiSkéjams kartotinj atsakymg i
PraSyma, Administratoriaus veiklos patikrinimy akty kopijas — iSnyko PareiSkéjy skundziamos
aplinkybés) ir vadovaujantis pirmiau nurodyta Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo
nuostata, darytina iSvada, kad Sios PareiSkéjy skundo dalies dél Savivaldybés pareigiiny veiklos
(neveikimo) tyrimas nutrauktinas.



17

Dél BETA pareigiiny veiklos (neveikimo)

19. Seimo kontrolierius persiunté BETA nagrinéti PraSymg, praSydamas ,,pagal
kompetencija iSnagrinéti PraSyme keliamas problemas ir pateikti PareiSkéjai motyvuotg atsakyma
detaliai atsakant Namy atnaujinimo (modernizavimo) klausimais (atsakymo kopija praSytume
pateikti ir Seimo kontrolieriui [...])* (pazymos 5.2 punktas).

Pareiskéjai liko nepatenkinti jy PraSymo iSnagrinéjimu (BETA atsakymu-2, be kita ko,
informavo PareiSkéjus ir Seimo kontrolieriy, kad ,,BETA Siuo metu atlicka pateikty paraisky
vertinimg, taCiau atsizvelgiant | gauta skundg atliko preliminary buty savininky pasirinkto
Renovacijos II priemoniy paketo vertinimg pagal Kainy rekomendacijas ir nenustaté, kad II
priemoniy paketo kaina vir§yty numatytas rekomendacijose®; pazymos 7.1.4 papunktis).

Apibendrinus skunde Seimo kontrolieriui nurodytas aplinkybes (pazymos 2 ir 3 paragrafai),
pazymétina, jog PareiSkéjai Seimo kontrolieriui skundziasi tuo, kad BETA pareigiinai nereaguoja ]
Pareiskéjy praSymus dél galimai netinkamos Renovacijos kainos ir kity problemy, praso ,,sustabdyti
IV-ame modernizavimo etape pristatyty investiciniy plany tvirtinimag Namams*.

20. Atsizvelgus 1 $io tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-11 paragrafai) bei |
teisinj reglamentavimg ir teismy praktika, nurodytus pazymos 12-14 paragrafuose, konstatuotina:

20.1. remiantis teisiniu reglamentavimu ir teismy praktika:

20.1.1. Istatymu (pazymos 12.2 punktas) ir PrieZiiiros taisyklémis (pazymos 13.3 punktas) —
Vyriausybés patvirtintos Daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos jgyvendinima
administruoja Vyriausybés jsteigta BETA, vertindama savivaldybiy programy atitikt] Vyriausybés
patvirtintai Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programai, vertindama investicijy
planus ir vykdydama atnaujinimo projekty jgyvendinimo priezitira Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka (BETA specialistams nustacius, kad statybos rangos darbai nupirkti
nesilaikant Nutarime nustatytos tvarkos ir (ar) jy kaina vir§ija investicijy plane nustatyta statybos
rangos darby kaing, ir (ar) nupirkty darby kaina, tenkanti energinj efektyvuma didinancioms
priemonéms, taip pat darby kaina, tenkanti buty ir kity patalpy savininky individualioms
investicijoms, virSija $iy darby kaing, nustatyta investicijy plane ir Valstybés paramos sutartyje,
lengvatinis kreditas statybos rangos darbams atlikti neteikiamas, iki pasalinami pastebéti trikumai)
ir kt., sprendima dél atnaujinimo projekto jgyvendinimo pagal Vyriausybés patvirtinta Daugiabuciy
namy atnaujinimo (modernizavimo) programag ar j3 atitinkancias savivaldybiy programas ir
investicijy plano patvirtinimo buty ir kity patalpy savininkai priima balsy dauguma CK 4.85
straipsnyje nustatyta sprendimy priémimo tvarka, sprendimo dél daugiabucio namo atnaujinimo
igyvendinimg, vadovaudamasis buty ir kity patalpy savininky patvirtintu investicijy planu,
organizuoja projekto administratorius, daugiabuc¢io namo atnaujinimo projektai turi atitikti
teisingumo, protingumo, sagZiningumo kriterijus;

20.1.2. VA] (pazymos 12.4 punktas) ir PrasSymy nagrinéjimo taisyklémis (pazymos 13.2
punktas — BETA savo veikloje turi vadovautis jstatymo virSenybés, iSsamumo ir kitais principais,
t. y., Savivaldybés veikla turi atitikti VA] iSdéstytus teisinius pagrindus (pvz., asmeny praSymus
nagrinéti pagal Vyriausybés patvirtintas PraSymy nagrin¢jimo taisykles, skundus — VA] nustatyta
privaloma administracinés procediros tvarka), BETA asmeny praSymus turi nagrinéti pagal
kompetencija, atsakymus jiems parengti atsizvelgiant | praSymy turinj, j praSyma ar skundg turi
atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydama visas praSymo ar skundo nagringjimui jtakos
turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindama praSymo ar
skundo turinj;

20.1.3. teismy praktika (pazymos 14 paragrafas) — BETA ,veiksmai turi buti aiSkds,
nedviprasmiski; ,,Priimant sprendimg dé¢l konkretaus praSymo turi biiti veikiama paisant
pagrindiniame $alies jstatyme — Konstitucijoje jtvirtinto, atkartojamo ir VA], principo, kad valdzios
Jstaigos tarnauja zmonéms*, §is principas ,,suponuoja jy pareigg uztikrinti palankiausig zmogaus
teisiy jgyvendinimo rezimg ir ginti bei saugoti $ias teises, pacioms jy nepazeisti; VA] garantuoja
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asmeny ,teis¢ ] jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny praSymy, skundy ir praneSimy
nagrin¢jima™; BETA ,yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés
valstybés, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny
lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy
(teisetumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.)*;

20.2. Seimo kontrolierius Sio tyrimo pradzioje, atsizvelges | skunde nurodytas aplinkybes ir
teisés akty reikalavimus, paprasydamas BETA pateikti atitinkamus paaiS$kinimus (pvz., kKuriuos
veiksmus, susijusius su Namy Renovacija, BETA jau atliko ir artimiausiu metu numato atlikti, ar
BETA yra jgaliota kontroliuoti [statymo reikalavimo, ar Renovacijos projektams ,,jgyvendinti skirta
kaupiamojo jnaSo ir (ar) kity jmoky ménesiné jmoka, tenkanti buto ar kitos patalpos naudingojo
ploto vienam kvadratiniam metrui®, atitinka ,,vykdomy darby mastg ir buto savininky pajamas®,
vykdyma; jeigu taip — pateikti motyvuotg iSvadg arba paaiskinti, kaip tai bus atliekama, jeigu ne —
praSyta nurodyti institucija, kuri yra jgaliota tai atlikti; taip pat paaiSkinti PareiSkéjy skunde
nurodytas aplinkybes dél Namy investiciniy plany kokybés atitikimo teisés akty reikalavimams; dél
BETA atsakymo-2: kodél nebuvo nurodyti pazymos 7.1.2, 7.1.3 papunkciuose pacituoty BETA
teiginiy konkretlis teisiniai pagrindai (konkrecios teisés akty nuostatos), juos paaiskinti (pateikiant
PareiSkéjams kartotini BETA atsakyma, Seimo kontrolieriui — atsakymo kopija), kodé¢l nebuvo
nurodyta, kokiu teisés aktu patvirtintos Kainy rekomendacijos; pateikti Sig informacija PareiSkéjams
ir Seimo kontrolieriui (kartotiniame BETA atsakyme), kokie pateikty paraisky dél Namy
Renovacijos vertinimo rezultatai; ar atsizvelgta | Savivaldybés 2018-03-13 rasSte Administratoriui
pateiktas i§vadas ir reikalavimus; jeigu ne — nurodyti priezastis ir kt.; pazymos 8.2 punktas);

20.3. nagrinéjamu atveju BETA S§io tyrimo metu (pazymos 10 paragrafas), atsizvelgusi j
Seimo kontrolieriaus tarpininkavima, kartotiniu BETA atsakymu-3 informavo Pareiskéjus ir Seimo
kontrolieriy apie BETA veiksmus, susijusius su Renovacija (BETA pasitlé Administratoriui kartu
su buty ir kity patalpy savininkais pakartotinai balsuoti dél atnaujinimo (modernizavimo) projekty
jgyvendinimo, susitikimuose su buty ir kity patalpy savininkais dalyvaujant BETA atstovams) ir
pateiké informacija, kad ,,jvykdZius susitikimus su buty ir kity patalpy savininkais ir véliau
1vykdZius pakartotinus balsavimus rastu dél Namy atnaujinimo (modernizavimo) projekty tolesnio
igyvendinimo Namy BETA pateiktos paraiskos atnaujinti daugiabucius Namus nebeatitinka
Kvietime nustatyty specialiyjy reikalavimy‘, ,Namy atnaujinimo (modernizavimo) projektai
nebegalés biity tesiami (pazymos 10.2 punktas).

21. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3 dalyje nustatyta:
»dkundo tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta skundziamos aplinkybés arba,
tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, skunde keliamos problemos i§sprendZiamos gera valia [...].*

Apibendrinus pirmiau nurodytas aplinkybes (Namy atnaujinimo (modernizavimo) projektai
nebegalés biity tgsiami, BETA pateiké kartotinj atsakymg i PraSyma — Sio tyrimo metu iSnyko
Pareiskéjy skundziamos aplinkybés) ir vadovaujantis pirmiau nurodytomis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo nuostatomis, darytina iSvada, kad Sios Pareiskéjy skundo dalies dél
BETA pareigiiny veiklos (neveikimo) tyrimas nutrauktinas.

22. Kartu Seimo kontrolierius, atsizvelgdamas j tai, kad BETA, nagrinédama asmeny
prasymus, atsakymuose jiems ne visais atvejais nurodo savo teiginiy Konkrecius teisinius pagrindus
(pvz., BETA atsakymo-2 teiginiai; pazymos 7.1.2, 7.1.3 papunk¢iai), pazymi, kad BETA
pareiglinai, ateityje nagrinédami asmeny praSymus, skundus, turi atkreipti démesj j bitinumag
vadovautis VA], gero vieSojo administravimo reikalavimais:

22.1. BETA ,yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés
valstybés, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, teis€s virSenybeés, [...].) bei gero administravimo,
atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo
ir kt.)*;
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22.2. institucijos veiksmai turi biiti aiskiis ir nedviprasmiski, atsakymai asmenims turi biiti
argumentuoti, juose turi biiti nurodydamos visos praSymo ar skundo nagriné¢jimui jtakos turéjusios
aplinkybés ir konkreCios teisés akty nuostatos, kuriomis remtasi vertinant praSymo arba skundo
turinj.

SEIMO KONTROLIERIU SPRENDIMAI

23. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, nusprendzia Pareiskéjy skundo dalies
del Raseiniy rajono savivaldybés administracijos pareigliny veiksmy (neveikimo) tyrimg nutraukti.

24. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, nusprendzia PareiSkéjy skundo dalies
dél V3] Biisto energijos taupymo agenttiros pareigiiny veiksmy (neveikimo) tyrimg nutraukti.

SEIMO KONTROLIERIY REKOMENDACIJOS

25. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 1 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja:

25.1. Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriui — PareiSkéjus ir Seimo
kontrolieriy informuoti apie Akte-1 ir Akte-2 pateikty reikalavimy vykdymo rezultatus;

25.2. V3] Busto energijos taupymo agentiiros direktoriui — informuoti Seimo kontrolieriy,
kokiy priemoniy imtasi, kad ateityje, nagrinéjant asmeny praSymus, skundus biity laikomasi VA]
18samumo ir kity gero vieSojo administravimo principy reikalavimy.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus prasSytume pranesti Lietuvos Respublikos

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne véliau kaip per 30
dieny nuo rekomendacijos gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



