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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Raseiniy rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybé) kontroliuojamy! jmoniy UAB
,,Raseiniy komunalinés paslaugos®, UAB ,,Raseiniy autobusy parkas®, UAB ,, Raseiniy vandenys®,
UAB ,,Raseiniy Silumos tinklai* ir S] ,,Raseiniy buty tkis* veiklos, jmoniy vadovy, valdyby nariy
atrankos, skyrimo, atSaukimo, sprendimy priémimo procesy, vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
kontrolés uztikrinimo srityse korupcijos rizikos analizé atlikta pirmag kartg. 2015 metais
Savivaldybéje buvo atlikta korupcijos rizikos analizé vieSyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo ir
vykdymo kontrolés veiklos srityse (2015-09-07 Specialiyjy tyrimy tarnybos i§vada Nr. 4-01-6385)2.

Analizuotas laikotarpis — nuo 2017 m. sausio 1 d. iki 2018 m. gruodzio 31 d.

Tikslai:

1. Nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti prielaidas korupcijai pasireiksti
nagrinéjamose veiklos srityse.

2. Pateikti pasitlymus, kurie padéty valdyti ir sumazinti nustatytus korupcijos rizikos
veiksnius.

UZdaviniai:

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai pasireiksti.

2. Nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas, susijusias su korupcijos rizika.

3. ISanalizuoti praktinj procediiry vykdyma ir galimus korupcijos rizikos veiksnius.

4. Pasitlyti korupcijos rizikg ir jos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas:

- Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos®, UAB
,,Raseiniy autobusy parkas®, UAB ,Raseiniy vandenys“, UAB , Raseiniy Silumos tinklai“ ir S
,,Raseiniy buty tkis* vadovy, valdyby nariy, kity asmeny atranka, skyrimas, atsaukimas (atleidimas),
sprendimy priémimo procesai, vieSyjy ir privaciy interesy derinimo kontrolés uztikrinimas.

- Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy Veiklos, priezitiros bei kontrolés procediiry
vykdymo organizavimas.

Subjektas:

Savivaldybés administracija, UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos®, UAB ,Raseiniy
autobusy parkas®, UAB ,,Raseiniy vandenys®, UAB ,,Raseiniy Silumos tinklai* ir S] ,,Raseiniy buty

ukis®.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizeé.

1 Sgvoka ,,savivaldybés kontroliuojamos jmonés‘ vartojama atsizvelgiant j analizuota laikotarpj. Nuo 2019-01-01Vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 6 dalyje jtvirtinta sgvoka ,,savivaldybés valdomos jmonés*.

2 Prieiga internete: http://www.stt.It/lIt/menu/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analize/2015-metu-rizikos-
analizes/.



http://www.stt.lt/lt/menu/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analize/2015-metu-rizikos-analizes/
http://www.stt.lt/lt/menu/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analize/2015-metu-rizikos-analizes/
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2. Teisés akty praktinio jgyvendinimo analiz¢.

3. Interviu metodas (Savivaldybés ir jmoniy darbuotojams pateikti klausimai).

4. Viesai skelbiamos ir Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) tvarkomos informacijos
steb¢jimas, analizavimas ir vertinimas.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny
analize, vertinant:

1. ISvados 1 priede nurodytus teisés aktus, dokumentus ir kitg informacija.
. Sociologiniy tyrimy duomenis (,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2018%).
. Galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose veiklos srityse.
. Darbuotojy savarankiskumg priimant sprendimus, sprendimy priémimo diskrecija.
. Darbuotojy priezitiros ir kontrolés lygi.
. Reikalavimus laikytis jprastos darbo tvarkos.
. Analizuojamose procediirose asmeny rotacijos taikyma.

. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimus.

O 00 N OO » b~ W DN

. Analizuojamos veiklos, dokumenty vieSuma ir prieinamumag visuomenei.

10. Interneto svetainése http://www.raseiniai.lt/, http://rkp.It/,

http://www.raseiniuautobusuparkas.lt/, http://www.raseiniuvandenys.lt/, http://www.raseiniust.It/,

http://raseiniubutuukis.lt/, VieSyjy pirkimy tarnybos interneto svetaingje https://vpt.Irv.It/It/ukio-

subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/tikrinimo-ataskaitos-2/2019-1, Vyriausiosios tarnybinés etikos

komisijos interneto svetainéje www.vtek.It ir kitose interneto svetainése skelbiamg informacija,
susijusig su analizuojamomis veiklos sritimis.
Jeigu korupcijos rizikos analizés metu Savivaldybé ar jmonés prasomy dokumenty ar

duomeny nepateiké, buvo laikoma, kad jy néra.


http://www.raseiniai.lt/
http://rkp.lt/
http://www.raseiniuautobusuparkas.lt/
http://www.raseiniuvandenys.lt/
http://www.raseiniust.lt/
http://raseiniubutuukis.lt/
https://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/tikrinimo-ataskaitos-2/2019-1
https://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/tikrinimo-ataskaitos-2/2019-1
http://www.vtek.lt/
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2. KORUPCIJOS RIZIKA SAVIVALDYBES KONTROLIUOJAMU IMONIU VADOVU,
VALDYBU NARIU, KITY ASMENU ATRANKOS, SKYRIMO, ATSAUKIMO
(ATLEIDIMO), SPRENDIMU PRIEMIMO VEIKLOS SRITYSE

Vietos savivaldos jstatymo® 8 straipsnyje nustatyta, kad savivaldybés yra atsakingos uz
vieSyjy paslaugy teikimg gyventojams, todél jos turi uztikrinti, kad vieSosiomis paslaugomis galéty
naudotis visi savivaldybés gyventojai ir kad Sios paslaugos biity teikiamos nuolat. Vienas i§ budy
uztikrinti sklandy vieSyjy paslaugy teikimg — pasitelkti savivaldybiy kontroliuojamas jmones.
Savivaldybés kontroliuojamos jmonés — savivaldybés jmonés, veikiancCios pagal Valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatymg, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriy akcijos,
suteikiancios daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso
savivaldybei, ir jmonés, kuriose savivaldybeés gali paskirti daugiau kaip puse imonés administracijos,
valdymo arba prieziiiros tarnybos nariy”.

Pazymétina, kad tyrimo , Lietuvos korupcijos Zzemélapis 2018° duomenimis, 39 proc.
Lietuvos gyventojy ir 14 proc. valstybés tarnautojy mano, kad valstybés ar savivaldybiy jmonés dirba
nuostolingai dél jy vadovy netinkamo valdymo ir respondentai tai apibiidino kaip korupcinj reiskinj.
Be to, valstybés tarnautojai vertindami korupcijos paplitimg savivaldybiy institucijose kaip labiausiai
korumpuotas institucijas nurodé savivaldybiy jmones (19 proc.). Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés atlikta savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysenos analizé parodé, kad savivaldybése
gerosios bendroviy valdymo praktikos principai netaikomi arba taikomi tik 1§ dalies, truksta
nuoseklaus ir visa apiman¢io poZiiirio j jmoniy valdysena®.

UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos®“, UAB ,Raseiniy autobusy parkas“, UAB
,,Raseiniy vandenys* ir UAB ,,Raseiniy Silumos tinklai* visas (100 proc.) akcijas valdo Savivaldybé,
kuri bendroviy akcininkés turtines ir neturtines teises jgyvendina per Savivaldybés vykdomaja
institucija — Administracijos direktoriy’. Siy bendroviy valdymo organai yra visuotinis akcininky
susirinkimas, valdyba ir bendroviy vadovai.

ST ,,Raseiniy buty tkis*, kurios savininké yra Savivaldybé, jmonés turtg valdo, naudoja ir
juo disponuoja patikéjimo teise. Savivaldybés jmonés steigima, valdyma, veikla, reorganizavima,
pertvarkyma ir likvidavimg reglamentuoja specialus jstatymas — Valstybés ir savivaldybés jmoniy

jstatymas®, jmonés jstatai®. S] ,,Raseiniy buty fikis* valdymo organai yra savininko teises ir pareigas

3 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/VSFscHQmfx

4 Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 6 dalis, iki 2018-12-31 galiojusi redakcija.

5 Prieiga internete: https://www.stt.It/It/menu/tyrimai-ir-analizes/

® Prieiga internete: https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=23195

7 Savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo akcinése bendrovése taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 567, Raseiniy rajono savivaldybes tarybos 2015 m. birzelio 25 d.
sprendimas Nr. TS-216 ,,Dél savivaldybes turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo uzdarosiose akcinése bendrovése®.
8 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.29FB2C8807FE/hYVQsRRzYT

% S ,,Raseiniy buty iikis“ jstaty 1 punktas, internetiné nuoroda: http://raseiniubutuukis.lt/teisine-informacija/nuostatai.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D0CD0966D67F/VSFscHQmfx
https://www.stt.lt/lt/menu/tyrimai-ir-analizes/
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.29FB2C8807FE/hYvQsRRzYT
http://raseiniubutuukis.lt/teisine-informacija/nuostatai
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jgyvendinanti institucija — Administracijos direktorius ir vienasmenis valdymo organas — jmonés
direktorius'®. Minéty jmoniy veiklos koordinavimo funkcija yra priskirta Savivaldybés Vietinio tikio
ir turto valdymo skyriui*.
Pagal jmoniy pateiktus duomenis, 2017-2018 metais kai kurios Savivaldybés

kontroliuojamos jmonés savo veiklg vykdé nuostolingai:

Imonés 2017 m. 2018 m.
pavadinimas

Nuostolis Pelnas Nuostolis Pelnas

UAB ,,Raseiniy
komunalinés 54 163 Eur 258 160 Eur
paslaugos“!?

UAB ,,Raseiniy

autobusy 46 546 Eur 176 308 Eur
parkas“®

UAB ,,Raseiniy 2 648 Eur 8 349 Eur
vandenys

UAB ,,Raseiniy

$ilumos tinklai**®

SI.Raseiniybuty | g 555 ) 8 679 Eur
ukis

107 361 Eur 108 014 Eur

Ivertinus Savivaldybés reguliavimo sriciai priskirty jmoniy vadovy, valdyby nariy atrankos,
skyrimo, atSaukimo, sprendimy priémimo, atleidimo i§ darbo $aliy susitarimu sritis nustatyta, kad

jose egzistuoja korupcijos rizika dél $iy korupcijos rizikos veiksniy:

2.1. Neaiskis jmoniy valdyby nariy atrankos ir skyrimo procesai.

Imonés valdyba yra kolegialus jmonés valdymo subjektas, kuris, vykdydamas jam pavestas
funkcijas, kartu su jmonés vadovu yra atsakingas uz s€kmingg jmon¢s veikla.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2015 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 631 patvirtino
Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés imonés valdyba ir kandidaty i valstybés ar savivaldybeés
valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkamg kolegialy priezitros ar valdymo
organa atrankos aprasa!’ (toliau — Aprasas), kuriame reglamentavo kandidaty j savivaldybés jmoniy

valdybas atrankos procediirg. Nors Vyriausybés nutarimo 3 dalis Savivaldybes tik nuo 2018 m. liepos

10 Raseiniy rajono savivaldybés tarybos 2009-10-29 sprendimas Nr. (1.1)TS-337 ,,Dél Savivaldybés jmonés ,,Raseiniy
buty tkis* turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo* ir S| ,,Raseiniy buty tikis* jstaty 14 punktas.

1 Raseiniy rajono savivaldybés administracijos 2019-01-21 rastas Nr. (5.28)R5-186.

12 E|. p. 2019-02-11 ir 2016-06-06 pateikta informacija.

13 El. p. 2019-02-12 pateikta informacija.

14 El. p. 2019-02-11 pateikta informacija.

15 El. p. 2019-02-11 ir 2019-03-28 pateikta informacija.

16 EI. p. 2019-02-11 pateikta informacija.

17 Prieiga internete: redakcija nuo 2017-03-24

https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/0bf2e080199b11e58569be21ff080a8c/wOVgJiduMW



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/0bf2e080199b11e58569be21ff080a8c/wOVgJiduMW
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1 d. jpareigojo vykdyti atrankas j jmoniy valdybas vadovaujantis Siuo Aprasu, ta¢iau nuo teisés akto
priémimo Savivaldybés galéjo teikti prioriteta valdybos nariy atrankos proceso aiskumo ir skaidrumo
didinimui.

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ nustatyta, kad nagrinéjamu laikotarpiu Savivaldybéje
nebuvo reglamentuota jmoniy valdyby formavimo tvarka, taip pat nedokumentuotas valdybos nariy
atrankos procesas, Administracijos direktoriui suteikti platiis diskreciniai jgaliojimai sudaryti jmoniy
valdybas. Si situacija vertintina kaip korupcijos rizikos veiksnys, nes sudarant valdyba, kuri atsakinga
uz s¢kmingg jmoniy veiklg, nebuvo uztikrintas nariy atrankos vieSumas ir skaidrumas, neaisku,
kokiais Kkriterijais remiantis buvo atrinkti ir paskirti valdyby nariai, taip pat, neaiSku kokius jie atitiko
bendruosius ir specialiuosius reikalavimus.

Pavyzdziui, Savivaldybés administracijos direktorius 2018 m. geguzés 29 d. jsakymu Nr.
A1-500 atsauké visy keturiy uzdaryjy akciniy bendroviy®® valdyby narius, o 2018 m. birzelio 26 d.
jsakymu Nr. A1-603 ,,Dél asmeny skyrimo j valdybas® be atrankos paskyré naujos sudéties valdybas.
Prie§ skiriant jmoniy valdyby narius, Administracijos direktorius kreipési i STT dél informacijos
pateikimo apie Siuos pretendentus, jgyvendindamas Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnio 6
dalies nuostatas, taciau §is kriterijus negali buti laikomas vieninteliu sprendziant dél pretendenty
tinkamumo uzimti pareigas. Situacija, kai Savivaldybés administracijos direktorius bendroviy
valdybas paskiria iki privalomo Apraso taikymo savivaldybéms pradzios likus 4 dienoms, nors ir
galima, tadiau kelia pagrjsty abejoniy dél sudaryty valdyby nariy atrankos ir skyrimo skaidrumo.
Galimai taip Savivaldybéje pasinaudota per placia diskrecijos teise ir iSvengta nuo 2018 m. liepos 1
d. jsigaliojusiy naujy procediiry dél kandidaty atrankos j jmoniy valdybas jgyvendinimo — vieSos
atrankos skelbimo, privalomos kandidaty j valdybas atrankos komisijos sudarymo, kandidatams
keliamy bendryjy ir specialiyjy reikalavimy nustatymo ir pan. Dél Sio sprendimo skaidrumo ir
galimos politiniy partijy jtakos abejonés buvo issakytos ir ziniasklaidoje®®.

Be to, nustatyta, kad Administracijos direktorius nevengé j Savivaldybés valdomy jmoniy
valdybas skirti galimai sau palankius arba Kkitais rySiais susijusius asmenis. Pavyzdziui,
Administracijos direktorius R. A. j UAB ,,Raseiniy autobusy parkas* valdyba paskyré J. G. %, kuri
su Administracijos direktoriumi priklausé tai paciai asociacijai, buvo jo kaip Seimo nario pad¢jéja-
sekretore, taip pat uzémeé jo Zmonos, t. y. Seimo narés V. A. pad¢jéjos-sekretorés pareigas.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad nepakankamas teisinis reglamentavimas Savivaldybés

administracijos direktoriui suteiké teise be pagristy motyvy daznai keisti (skKirti, atSaukti) jmoniy

18 UAB ,Raseiniy vandenys*, UAB ,Raseiniy komunalinés paslaugos®, UAB ,Raseiniy autobusy parkas*, UAB
»Raseiniy Silumos tinklai®.

19 Internetiné nuoroda: http://raseiniunaujienos.|t/2018/10/18/tradicijos-tesiamos-partijos-pasidalino-savivaldybes-
imones/.

20 Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-12-14 jsakymas Nr. A1-1220 ,,Dél asmeny skyrimo j
valdyba“.



http://raseiniunaujienos.lt/2018/10/18/tradicijos-tesiamos-partijos-pasidalino-savivaldybes-imones/
http://raseiniunaujienos.lt/2018/10/18/tradicijos-tesiamos-partijos-pasidalino-savivaldybes-imones/
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valdyby narius. Pavyzdziui, 2017-2018 metais UAB ,,Raseiniy autobusy parkas“ valdybos sudétis
keista $esis kartus?!, UAB , Raseiniy komunalinés paslaugos® — astuonis kartus??, UAB ,,Raseiniy
Silumos tinklai — tris kartus?, todél tam tikru laikotarpiu jmonése nebuvo organizuojami valdybos
posédziai arba valdybos negaléjo spresti jmonés veiklos klausimy, nes nebuvo nariy kvorumo (UAB
,,Raseiniy Silumos tinklai“ valdybos posédziai nevyko nuo 2018 m. lapkri¢io 12 d. iki 2019 m.
balandzio 9 d., nariy kvorumo nebuvo nuo 2018 m. gruodzio 28 d. iki 2019 m. kovo 27 d.?*. UAB
,,Raseiniy komunalinés paslaugos‘ valdybos posédziai nevyko nuo 2018 m. gruodzio 7 d. iki 2019
balandZio 4 d., nariy kvorumo nebuvo nuo 2018 m. gruodzio 28 d. iki 2019 m. kovo 22)%.

Manytina, kad Savivaldybéje nereglamentuota valdyby sudarymo tvarka, nevykdyta aiski ir
skaidri jmoniy valdybos nariy atrankos procediira, taip pat dazna nariy kaita didino subjektyviy
sprendimy priémimo tikimybeg, neuztikrino efektyvios jmoniy valdysenos ir veiklos kontrolés, todél
kele korupcijos rizika.

Ivertinus tai, kas i8déstyta, siiilome:

- Savivaldybei Vyriausybés nustatyta tvarka uztikrinti vieSas ir skaidrias kandidaty j
imoniy valdybas atrankos procediiras;

- Savivaldybei sudaryti kandidaty | imoniy valdybas atrankos komisija, patvirtinti
komisijos darbo reglamentg ir spresti dél atrankos komisijos posédziy fiksavimo garso ir / ar vaizdo

priemonémis.

2.2. Atskirais atvejais Sudarant jmoniy valdybas neuztikrintas valdymo, kontrolés ir
koordinavimo funkcijy atskyrimas.

Savivaldybé valdomy bendroviy kontrolés ir koordinavimo funkcijy jgyvendinimg vykdo
vadovaujantis Vietos savivaldos, Valstybés ir savivaldybés jmoniy, Akciniy bendroviy jstatymais,
taip pat Savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo akcinése bendrovése ir uzdarosiose
akcinése bendrovése taisyklemis, patvirtintomis Vyriausybés 2007 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 567
,Deél savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo akcinése bendrovése ir uzdarosiose
akcinése bendrovése”. Remiantis minétomis Taisyklémis bendroviy kontrolés ir koordinavimo

funkcijas jgyvendina vykdomosios institucijos vadovas — Administracijos direktorius per

21 Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017-01-18 jsakymas Nr. A1-51, 2018-02-13 jsakymas Nr.
Al1-132, 2018-03-14 jsakymas Nr. A1-217, 2018-05-29 jsakymas Nr. A1-500, 2018-11-08 jsakymas Nr. A1-1059, 2018-
12-28 jsakymas Nr. A1-1211.

22 Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017-03-08 jsakymas Nr. A1-230, 2017-12-15 jsakymas Nr.
A1-1298, 2018-01-24 jsakymas Nr. A1-75, 2018-03-23 jsakymas Nr. A1-254, 2018-04-17 jsakymas Nr. A1-331, 2018-
05-29 jsakymas Nr. A1-500, 2018-12-10 jsakymas Nr. A1-1170, 2018-12-28 jsakymas Nr. A1-1211.

23 Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-05-29 jsakymas Nr. A1-500, 2018-12-10 jsakymas Nr.
Al1-1170, 2018-12-28 jsakymas Nr. A1-1211.

24 UAB ,,Raseiniy $ilumos tinklai* 2019-05-08 el. p. pateikta informacija.

% UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos* 2019-05-08 el. p. pateikta informacija.
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struktdrinius padalinius, atsakingus uz vieSgsias paslaugas teikianéiy ir gyventojy poreikius
tenkinanciy subjekty veiklos prieziiira.

Nustatyta, kad Savivaldybés Vietinio tikio ir turto valdymo skyriui yra pavesta koordinuoti
ir kontroliuoti reguliavimo sri¢iai priskirty jmoniuy, jstaigy, bendroviy veikla?.

Susipazinus su Administracijos direktoriaus jsakymais dél bendroviy valdyby nariy skyrimo,
matyti, kad j dviejy jmoniy valdybas buvo paskirti Vietinio tikio ir turto valdymo skyriaus specialistai,
kuriy tiesioginés funkcijos pagal pareigybés apraSymus susijusios su valdomy jmoniy veiklos analize,
koordinavimu ir priezitra.

Pavyzdziui, Administracijos direktorius j UAB ,,Raseiniy vandenys“ valdybos narius
paskyré Vietinio Tkio ir turto valdymo skyriaus vyriausigjj specialista, kuris pagal pareigybés
aprasymga vykdo UAB ,,Raseiniy vandenys* veiklos kontrole, teikia sprendimy projektus dél kapitalo
didinimo (mazinimo), veiklos efektyvinimo, metiniy finansiniy ataskaity rinkiniy bei imoniy veiklos
ataskaity tvirtinimo, atstovauja jmone rajono Savivaldybéje?’.

Nuo 2018 m. kovo 14 d. iki 2018 m. geguzés 29 d. | UAB ,,Raseiniy autobusy parkas*
valdyba taip pat buvo paskirtas Vietinio tikio ir turto valdymo skyriaus vyriausiasis specialistas, kuris
pagal pareigybés aprasyma vykdo Savivaldybés jmoniy, veikianciy transporto srityje, veiklos
kontrole, teikia sprendimy projektus dél kapitalo didinimo (mazinimo), veiklos efektyvinimo, metiniy
finansiniy ataskaity rinkiniy bei jmoniy veiklos ataskaity tvirtinimo ir atstovauja jmong
Savivaldybéje?®.

Manytina, kad situacija, kuomet paskirti jmoniy valdyby nariai yra Administracijos
darbuotojai, dalyvaujantys jmoniy valdyme ir tuo pat metu vykdantys tiesiogines funkcijas, susijusias
su jmoniy veiklos kontrole ir koordinavimu, néra skaidri, kelia abejoniy dél $iy asmeny $aliskumo.
Prieziiiros bei kontrolés funkcijy neatskyrimas nuo sprendimy priémimo laikytinas korupcijos rizikos
veiksniu, nes tokiu atveju jmoniy veiklos priezitira bei kontrole gali biiti neefektyvi.

Ivertinus tai, kas iSdéstyta, siilome:

- Savivaldybei siekiant iSvengti S$alisky sprendimy priémimo tikimybés, uztikrinti

bendroviy valdymo, kontrolés ir koordinavimo funkcijy atskyrimg: neskirti j valdybas

26 Raseiniy rajono savivaldybés Vietinio iikio ir turto valdymo skyriaus nuostaty, patvirtinty administracijos direktoriaus
2018-12-31 jsakymu Nr. A2-567 10.2. ir 11.2. punktai, Raseiniy rajono savivaldybés administracijos 2019-01-21 rastas
Nr. (5.28)R5-186.

21 Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017-02-07 jsakymu Nr. A2-71P, 2018-04-19 jsakymu Nr.
A2-283 ir 2019-01-29 jsakymu Nr. Al-154, patvirtinti Vietinio @kio ir turto valdymo skyriaus vyriausiojo specialisto
pareigybés apra§ymai. Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-06-26 jsakymas Nr. A1-603 ,,Dél
asmeny skyrimo j valdybas®.

28 Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017-01-31 jsakymu Nr. A2-56P, 2018-04-19 jsakymu Nr.
A2-283, 2019-01-29 jsakymu Nr. Al-154, patvirtinti Vietinio tkio ir turto valdymo skyriaus vyriausiojo specialisto
pareigybés apra§ymai. Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-03-14 jsakymas Nr. A1-217 ,,Dél
uzdarosios akcinés bendrovés ,,Raseiniy autobusy parkas® valdybos sudéties, 2018-05-29 jsakymas Nr. A1-500 ,,Dél
Raseiniy rajono savivaldybés uzdaryjy akciniy bendroviy valdyby nariy atSaukimo*.
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Administracijos darbuotojy, kuriy tiesioginés funkcijos yra susijusios su §iy jmoniy veiklos prieziiira
bei kontrole.

2.3. Neuztikrinta viesa ir konkurencinga bendroviy vadovy atrankos procediira.

Imonés vadovas yra bendrovés vienasmenis valdymo organas, kuris organizuoja kasdiening
bendrovés veiklg, atstovauja bendrovei ir kKurio teisiné padétis jmonéje lemia tai, kad jam suteikiami
platiis jgaliojimai veikti bendrovés vardu, savo veiksmais bendrovei sukurti teises ir pareigas, tam
tikra apimtimi disponuoti bendrovés turtu?®. Jmonés vadovas taip pat yra bendrovés darbuotojas, su
kuriuo sudaroma darbo sutartis, taigi, jis yra ir darbo santykiy, siejanciy ji su bendrove, dalyvis. Nuo
vadovo kompetencijos, veiklos ir jos rezultaty priklauso visos jmonés veiklos efektyvumas.

Vadovaujantis Akciniy bendroviy jstatymo 37 straipsnio 3 dalimi ir nagrinéjamy jmoniy

jstatais Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy vadovus renka bendroviy valdybos®

. Akciniy
bendroviy jstatymas detaliau nereglamentuoja vadovy atrankos ir skyrimo procediry, todél
Savivaldybéms palickama diskreciné teisé nusistatyti objektyvig ir skaidrig bendroviy vadovy
rinkimo (ir atSaukimo) tvarkg, uztikrinanc¢ig procediiry nuosekluma, aiskuma ir vieSuma.

Atlikus Savivaldybés vidaus teisés akty, reglamentuojanciy jos reguliavimo sri¢iai priskirty
bendroviy vadovy atrankos, teikimo ir skyrimo procediiras, analizg, galima daryti iSvada, jog juose
néra reglamentuota, kaip turéty biiti vykdomos Savivaldybés bendroviy vadovy atrankos procediiros.
Skiriant jmoniy vadovus buvo apsiribota vienintele Akciniy bendroviy jstatyme ir bendroviy jstatuose
nustatyta nuostata, kad vadovus (direktorius) renka ir atSaukia valdybos.

Susipazinus su jmoniy valdyby protokolais matyti, kad nagrinéjamu laikotarpiu jmoniy
vadovai buvo paskirti i$ valdyby nariams pristatyty vieninteliy kandidaty, kuriuos dazniausiai pristaté
Savivaldybés atstovas. Paprastai i valdybos darbotvarke jtraukus jmonés direktoriaus skyrimo i
pareigas klausimg protokole trumpai apraSytas kandidato pristatymas ir formalus tinkamumo
jvertinimas. Taciau nei valdyby protokoluose, nei kituose dokumentuose néra duomeny, kokius
reikalavimus atitiko kandidatai, taip pat ar vadovy atrankos metu buvo svarstytos ir vertintos
kandidaty veiklos programos, planai, gyvenimo apraSymai, iSsilavinimas, vadovavimo gebéjimai ir
pan.

Pavyzdziui, 2016 m. gruodzio 22 d. UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos* valdybos
posédyje, kuriam, be kita ko, pirmininkavo pats Administracijos direktorius R. A., jmonés direktorius
buvo paskirtas i§ vienintelio kandidato, be jokios objektyvios atrankos®!. Taip pat ir 2018 m.
rugpjucio 10 d. UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos* valdybos posédyje jmonés direktorius buvo
iSrinktas i§ vienintelio kandidato, kurio kandidatiirg pasitlé posédyje dalyvaves Administracijos
direktorius L. K.

2 Vilniaus apygardos teismo 2013-11-08 civiliné byla Nr. 2A-1961-258/2013.
% UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos* 2016-12-22 valdybos posédZio protokolas Nr. 59.
31 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.E22116F1BOEQ/fLDACOzZYs.
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2018 m. balandzio 30 d. UAB ,,Raseciniy autobusy parkas® valdybos posédyje jmonés
direktorius buvo isrinktas i§ vienintelio kandidato, kuris valdybai pateiké praSyma pervesti jj dirbti i$
Pirmojo direktoriaus pavaduotojo pareigy i $ios imongs direktoriaus pareigas.

2016 m. gruodzio 16 d. UAB ,,Raseiniy vandenys® valdybos posédyje jmonés direktorius
taip pat buvo iSrinktas i§ vienintelio kandidato, kurj pristaté valdybos pirmininkas.

Galime daryti iSvada, kad praktikoje jokia objektyvi, konkurencinga ir skaidri bendroviy
vadovy atranka nebuvo vykdyta, nevieSinta informacija apie atranky organizavimg, nenustatyti
bendrieji ir specialieji reikalavimai, kurie turéjo buti keliami pretendentams.

Be to, dél nepakankamo reglamentavimo kilo korupcijos rizika, kad jmoniy vadovy skyrimo
] pareigas procesui jtakg galé¢jo daryti Savivaldybés administracijos direktoriy, kurie patys yra
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai, kaita.

Pavyzdziui, 2016 m. lapkri¢io mén. Administracijos direktoriaus pareigas pradéjus eiti R.
A2 pbuvo paskirti nauji keturiy jmoniy vadovai: UAB ,,Raseiniy $ilumos tinklai“, UAB ,,Raseiniy
vandenys®, UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos* ir S] ,,Raseiniy buty tikis“3. 2018 m. geguzés
mén. Administracijos direktoriaus pareigas pradéjus eiti L. K.3* buvo atsaukti UAB , Raseiniy
komunalinés paslaugos* ir S] ,,Raseiniy buty tikis* vadovai ir paskirti nauji%®.

Manytina, kad nenustatytas aiSkus teisinis reglamentavimas, be konkurso vykdytas
bendroviy vadovy atrankos procesas, taip pat plati diskrecijos laisvé bendroviy valdyboms nuspresti
dél vieninteliy kandidaty tinkamumo sudaro korupcijos rizika. Tuo paciu neuztikrinama, kad
Savivaldybés valdomy bendroviy vadovy pareigas uzimty tinkama kvalifikacija ir vadovavimo
kompetencija turintys asmenys.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, sitilome:

- Patvirtinti  konkursy Savivaldybés valdomy jmoniy vadovy pareigoms uZzimti
organizavimo tvarka, kurioje nustatyti atrankos buda, kandidaty vertinimo kriterijus, terminus, taip
pat informacijos vieSinimo, dokumentavimo, sprendimy priémimo procediiras;

- Siekiant atrankos procediry skaidrumo, valdyboms svarstyti galimybe dél jmoniy vadovy
atrankos posédziy fiksavimo garso ir / ar vaizdo priemonémis, iSsaugant jrasus kartu su protokolais

ir kita atranky medziaga.

32 Raseiniy rajono savivaldybés 2016-11-24 tarybos sprendimas Nr. TS-401 ,,Dél Raseiniy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus skyrimo*®.

3 UAB ,,Raseiniy $ilumos tinklai“ su direktoriumi sudaryta darbo sutartis 2016 m. gruodzio 16 d.;

UAB ,,Raseiniy vandenys* su direktoriumi sudaryta darbo sutartis 2016 m. gruodzio 16 d.;

UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos® su direktoriumi sudaryta darbo sutartis 2016 m. gruodzio 23 d.;

SI ,,Raseiniy buty iikis* su direktoriumi sudaryta darbo sutartis 2017 m. kovo 13 d.

34 Raseiniy rajono savivaldybés 2018-05-23 tarybos sprendimas Nr. TS-174 ,Dél Raseiniy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus skyrimo* ir 2018-12-27 tarybos sprendimas Nr. TS-429 ,,Dél Raseiniy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus skyrimo*.

% UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos* valdybos pirmininko 2018-08-13 jsakymas Nr. P-95 ,,Dél priémimo j darbg®,
Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-05-23 jsakymas Nr. A2-329 , D¢l A. B. skyrimo |
Savivaldybés jmonés ,,Raseiniy buty oikis* direktoriaus pareigas®.
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2.4. Organizuojant konkursq j Savivaldybés jmonés direktoriaus pareigasS neuztikrinta
skaidri ir objektyvi atrankos komisijos veikla.

Remiantis Darbo kodekso 41 straipsnio 3 dalies nuostata Lietuvos Respublikos Vyriausybé
2017 m. birzelio 21 d. nutarimu Nr. 496 ,,D¢l Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo*
patvirtino konkursiniy pareigybiy sgrasa ir Konkursy valstybés ir savivaldybiy jmonése, i$ valstybés,
savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzety bei i$ kity valstybés jsteigty fondy
€Sy finansuojamose valstybés ir savivaldybiy istaigose ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra
valstybé ar savivaldybé, organizavimo ir vykdymo tvarkos apras$a (toliau — Aprasas). Aprasas numato,
kad jmonés savininko teises jgyvendinancios institucijos vadovas sudaro komisijg, paskiria komisijos
pirmininka, kitus narius, komisijos sekretoriy. ApraSas reglamentuoja, kad komisijos sudétyje nariy
negali buti maziau kaip trys, komisijos narys gali biiti pakeistas pretendenty atrankos diena, taip pat
komisijos nariais negali biiti asmenys, dél kuriy nesaliSkumo kelia abejoniy kitos aplinkybés (Apraso
11-13 punktai).

Pazymétina, kad konkursg organizuojantis subjektas privalo konkursg organizuoti ir vykdyti
nepazeisdamas ne tik atitinkamu aktu nustatytos jo organizavimo tvarkos, bet ir bendryjy teisés, darbo
teisés, konkursy organizavimo ir skaidrumo principy®.

Analizuojamu laikotarpiu Savivaldybéje pagal Vyriausybés nustatyta reglamentavima buvo
organizuotas vienas konkursas j S] ,,Raseiniy buty tkis* direktoriaus pareigas. 2018 m. balandzio 10
d. informacija apie organizuojamg konkursg paskelbta viesai el. paslaugy modulyje VATARAS ir
VATIS. 2018 m. balandzio 30 d. Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojas, atliekantis direktoriaus funkcijas, D. U. sudaré¢ atrankos komisija, j kurig paskyré 3
asmenis, t. y. komisijos pirmininku paskyré save ir du tiesioginiu pavaldumu susijusius komisijos
narius: Strateginio planavimo ir projekty valdymo skyriaus vedéja I. A., Vietinio tkio ir turto
valdymo skyriaus vedéja R. P. 2018 m. geguzés 8 d. vyko pretendenty j jmoniy vadovo pareigas
konkurso komisijos posédis, kuriame dalyvavo du pretendentai. Posédzio protokole nurodyta, kad
komisijos naré I. A. nuo komisijos darbo nusiSalino dél galimo interesy konflikto, todél realiai
pretendentus vertino ir balus skyré tik du komisijos nariai.

Atkreiptinas démesys, kad Savivaldybé nesivadovavo ApraSo 12 punkto nuostata,
numatanc¢ia galimybe pakeisti komisijos narj kitu asmeniu ir neuztikrino, kad atrankos komisijos
posédyije dalyvauty trijy nariy komisija. Si situacija sukélé korupcijos rizika, nes absoliuti sprendimo
priemimo galia dél kandidato tinkamumo buvo suteikta lemiamg balsg turin¢iam komisijos
pirmininkui, t. y. vienam asmeniui, kuris, be kita ko, dalyvavo visuose konkurso organizavimo
procesuose: sudare atrankos komisijg, paskyre save | komisijos pirmininkus, taip pat jsakymu paskyre

1 pareigas konkurso laimétojg ir véliau su pastaruoju sudaré darbo sutartj.

% Lietuvos Auks&iausiojo Teismo 2016 m. geguzés 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-252-248/2016.
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Be to, atkreiptinas démesys kad Administracijos direktoriaus pavaduotojui, atlickanciam
direktoriaus funkcijas, paskyrus save konkurso atrankos komisijos pirmininku, o véliau gavus skunda
dél komisijos darbo, etikos ir pan., nebiity uZztikrintas neSaliSkas skundo nagrinéjimas, nes
Administracijos direktoriaus pavaduotojas, atliekantis direktoriaus funkcijas, kaip jstaigos vadovas
negaléty objektyviai vertinti ir priimti sprendimo dél skundziamy aplinkybiy.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, siilome:

— Uztikrinti, kad Savivaldybés imoniy atrankos komisijoje dalyvauty ir pretendentus realiai
vertinty ne maziau kaip trys komisijos nariai,

— ] Savivaldybés jmoniy atrankos komisijoje sudétj neskirti Administracijos direktoriaus ir

tiesioginio pavaldumo ar kitokiais rysiais susijusiy asmeny.

2.5. Neuztikrinta konkurencinga ir skaidri jmoniy direktoriy pavaduotojy ir kity
vadovaujanciy asmeny skyrimo j pareigas procediira.

Akciniy bendroviy jstatymo 34 straipsnio 1 dalies 4, 5 punktai®’ numato, kad valdyba svarsto
ir tvirtina bendrovés valdymo struktiirg ir pareigybes, j kurias darbuotojai priimami konkurso tvarka.

Remiantis Sia nuostata, konkursiniy pareigybiy tvirtinimo procesas yra reglamentuotas visy
Savivaldybés valdomy jmoniy jstatuose®. Tai reiskia, kad valdybos, uztikrindamos bendrovés
vadovy veiklos priezitirg, priima sprendimus ne tik dél jmoniy struktiiros pakeitimy, naujy pareigybiy
steigimo, bet taip pat tvirtina pareigybes, | kurias priimami asmenys ne jmonés direktoriaus
vienasmeniSku sprendimu, bet konkurso tvarka.

Isanalizavus pateiktus dokumentus matyti, kad tik UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos*
valdyba 2018 m. gruodzio 7 d. patvirtino konkursiniy pareigybiy sgraSa, kuriame nustaté, kad
konkurso tvarka priimami asmenys ] vyr. finansininko, inZinieriaus, vyr. mechaniko, vyr. energetiko,
atlieky tvarkymo skyriaus vyr. specialisto ir kity padaliniy vadovy pareigybes.

Kity Savivaldybés valdomy jmoniy valdybos neigyvendino jstatuose jtvirtintos nuostatos,
nepatvirtino sgraso pareigybiy, j kurias priimamiems asmenims turéty bati skelbiama atranka ir
organizuojamas konkursas, todél nagrinéjamu laikotarpiu jmonése j minétas pareigas asmenys buvo
priimami be konkursy. Korupcijos rizikos analizés metu taip pat buvo nustatyta, kad Savivaldybés
imonése buvo keiiamos struktiros, be aiskiy motyvy isteigtos naujos vadovy (direktoriaus

pavaduotojy) pareigybés, j kurias be konkursy paskirti asmenys.

37 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.E22116F1B0OEQ/tVoxapUkzB.
% UAB ,,Raseiniy autobusy parkas‘ jstaty 39.3 punktas, UAB ,,Raseiniy $ilumos tinklai* jstatai 74.3 punktas, UAB
,,Raseiniy komunalinés paslaugos* jstaty 38.3. punktas, UAB ,,Raseiniy vandenys* jstaty 5.8.5. punktas.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E22116F1B0E0/tVoxapUkzB

14

Pavyzdziui, 2018 metais UAB ,,Raseiniy Silumos tinklai* valdyba be aiSkiy motyvy pakeité
jmonés struktiirg®®, jsteigé antra direktoriaus pavaduotojo pareigybe, j kurig be objektyvios atrankos,
kvalifikacijos jvertinimo buvo priimtas naujas darbuotojas®.

2018 m. geguzés 10 d. UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos valdyba pakeité jmonés
struktiirg, pritaré jsteigti dar vieng direktoriaus pavaduotojo pareigybe, j kurig be atrankos buvo
perkelta jmonés vieSyjy pirkimy specialisté. Taip pat, 2018 m. rugpjucio 10 d. Administracijos
direktoriaus L. K. sitilymu valdyba atSauké i§ pareigy UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos*
direktoriy, taCiau neteiké pirmenybés skaidrios ir objektyvios atrankos inicijavimui ir asmeny
kompetencijy jvertinimui, bet pritaré Administracijos direktoriaus sitilymui buvusj jmonés direktoriy
skirti j Ariogalos padalinio vadovo pareigas.

Nors 2017 m. kovo 29 d. UAB ,,Raseiniy autobusy parkas* valdybos posédyje buvo
svarstoma, kad dél jmonés nuostolingos veiklos tikslinga biity atsisakyti direktoriaus pavaduotojo
pareigybés, taciau 2018 metais valdyba*! be aiskiy motyvy pakeité jmonés struktiirg, jsteigé antrg
direktoriaus pavaduotojo pareigybe, po Ko, j $ias pareigas be konkurso buvo paskirta jmonés valdybos
pirmininke.

Manytina, kad jmoniy valdybos nepakankamai vertina biitinumo poreikj steigti naujas
vadovaujancias pareigybes, nesilaiko jstatuose nustatyto reikalavimo patvirtinti konkursiniy
pareigybiy sarasg ir neuztikrina, kad  $ias pareigybes biity vykdomos skaidrios atrankos.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sitilome:

- Imoniy valdyboms patvirtinti konkursiniy pareigybiy saraSus ir j $ias pareigas priimamy
asmeny konkursy organizavimo tvarka: reglamentuoti konkursy paskelbimo, informacijos vieSinimo
ir pretendenty atrankos procediras.

- Visais atvejais jmoniy valdyboms steigiant naujas pareigybes motyvuotai vertinti jy

biitinumo poreikj.

2.6. Jmonése atleidziant vadovus, jy pavaduotojus Saliy susitarimu nesivadovauta teisés
aktais.

Pagal Darbo kodekso 54 straipsnj*? bet kuri darbo sutarties salis gali rastu pasitlyti Kitai
salial nutraukti darbo sutartj saliy susitarimu ir, jeigu Salys susitaria, sudaromas rastiskas susitarimas
del sutarties nutraukimo salygy (kompensacijy, nepanaudoty atostogy suteikimo ir kt.). Atleidziant
darbuotojus i§ darbo (pareigy) Saliy susitarimu iSeitiniy kompensacijy mokéjimo dydzio klausimas

darbdaviui suteikia plac¢ig diskrecija, todél kompensacijos (ne)mokéjimas paprastai priklauso nuo

39 UAB ,,Raseiniy Silumos tinklai“ 2018-09-04 valdybos protokolas Nr. 2 ir 2018-09-24 valdybos protokolas Nr. 3.

40 UAB ,,Raseiniy $ilumos tinklai* 2018-09-24 valdybos protokolas Nr. 3 ir jmonés direktoriaus 2018-09-28 jsakymas
Nr. (2.2)-2-41.

1 UAB ,,Raseiniy autobusy parkas* 2018-02-06 valdybos protokolas Nr.\VVPP-3.

42 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/f6d686707e7011e6b969d7ae07280e89/ULNnTjhhdGQ.
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darbdavio ir atleidziamo darbuotojo laisvo susitarimo, institucijos finansiniy galimybiy ir darbo
uzmokescio ekonomijos.

Savivaldybé 2017 metais patvirtino Kontroliuojamy jmoniy vadovy, jy pavaduotojy ir
vyriausiyjy finansininky (buhalteriy) darbo apmokéjimo tvarka (toliau — Tvarka)*®, kurioje nustate,
kad atleidziant jmoniy vadovus, jy pavaduotojus Saliy susitarimu gali biiti iSmokétos ne didesnés nei
2-jy vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesé¢io dydzio i¥mokos**. Pastebéta, kad 3aliy susitarimu is
uzimamy pareigy atleidziant jmoniy direktorius, jy pavaduotojus nesilaikyta Savivaldybés nustatyto
teisinio reguliavimo, t. y. neaiSku kokiais kriterijais remiantis iSmokétos didesnés nei Tvarkoje
numatytos iseitinés iSmokos.

Pavyzdziui, 2018 metais nuostolingai veikla vykdancios UAB ,,Raseiniy autobusy parkas‘
direktoriui, atleistam $aliy susitarimu, i$mokéta 3 kartus didesné (6 ménesiy) iseitiné i¥moka*, kuri

4 jr 2018 mety jmonés

véliau tur¢jo jtakos iSaugusioms darbo uzmokes¢io sanaudoms
nuostolingumui. Taip pat korupcijos rizikos analizés metu nustatytas atvejis, kuomet 2018 metais,
neaisku kokiais kriterijais remiantis, UAB ,,Raseiniy autobusy parkas‘ direktoriaus pavaduotoja, Sias
pareigas uzémusi tik 6 ménesius atleista itin palankiomis saglygomis, t. y. Saliy susitarimu, iSmokant
2 ménesiy iSeiting iSmoka.

UAB ,,Raseiniy Silumos tinklai* direktoriaus pavaduotojui, atleistam Saliy susitarimu,
ismokéta 1,5 karto didesné (3 ménesiy) iSeitiné i¥moka®’.

Manytina, kad neaiskis iSmoky dydziy nustatymo kriterijai, taip pat ne pagal nustatyta
teisinj reguliavimg mokeétos iSeitinés kompensacijos neuztikrino racionalaus darbo uZzmokeséiui
skirty 18y naudojimo jmonése.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sitilome:

- Saliy susitarimu atleidZiamiems jmoniy vadovams, jy pavaduotojams, vyriausiesiems
finansininkams (buhalteriams) mokéti iSeitines kompensacijas pagal Savivaldybés nustatyta teisinj
reguliavima, taip pat aiskiai motyvuoti, kokiais kriterijais remiantis asmenims nustatytas konkretus

iSeitiniy kompensacijy dydis.

3. KORUPCIJOS RIZIKA SAVIVALDYBES KONTROLIUOJAMU [MONIU
VIESUJU IR PRIVACIU INTERESU DERINIMO KONTROLES SRITYJE

4 Raseiniy rajono savivaldybés kontroliuojamy jmoniy vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy finansininky (buhalteriy)
darbo apmokeéjimo tvarkos apraas, patvirtintas Administracijos direktoriaus 2017-01-12 jsakymu Nr. A1-35.

4 Raseiniy rajono savivaldybés kontroliuojamy jmoniy vadovy, juy pavaduotojy ir vyriausiyjy finansininky (buhalteriy)
darbo apmokéjimo tvarka, patvirtinta 2017-01-12 jsakymu Nr. A1-35.

4 UAB ,,Raseiniy autobusy parkas* 2018-02-02 valdybos protokolas Nr. VPP-2.

46 UAB ,,Raseiniy autobusy parkas* 2018-07-20 valdybos protokolas Nr. \VPP-10.

4T UAB ,,Raseiniy §ilumos tinklai* 2018-11-12 valdybos protokolas Nr. 4.
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Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymu (toliau — Jstatymas)
siekiama uztikrinti visuomenés vieSyjy interesy virSenybe¢ priimant sprendimus, jtvirtinti priimamy
sprendimy neSaliSkuma, uzkirsti kelig atsirasti bei plisti korupcijai.

[vertinus, kaip Savivaldybés administracijos valstybés tarnautojai, Tarybos nariai, valdomy
Jmoniy valdyby nariai ir vadovai, jy pavaduotojai, vieSyjy pirkimy procediirose dalyvaujantys
darbuotojai vykdo Istatymo nustatytas pareigas deklaruoti privacius interesus (4 straipsnio 1 dalis),
nusiSalinti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip paveikiant sprendimus, kurie sukelia
interesy konfliktg (11 straipsnio 1 dalis), nustatyta, kad atskirais atvejais nevengiama galimy interesy
konflikty, nevykdomi [statymo reikalavimai nustatyta tvarka deklaruoti privacius interesus,
neskiriamas démesys $io proceso valdymui ir kontrolei.

Pazymétina, kad Vyriausioji tarnybinés etikos komisija ne tik nagrin¢jamu laikotarpiu
(2017-2018 metais), bet ir korupcijos rizikos analizés metu (2019 metais) ne karta pazeidusiais
Istatymo reikalavimus pripaZino atsakingas pareigas einancius Savivaldybés administracijos
darbuotojus, Tarybos narius ir Savivaldybés valdomose jmonése dirbancius asmenis*®, todél darytina
iSvada, kad Savivaldybégje ir jos jmonése [statymo nuostaty vykdymo procesas yra nepakankamai
valdomas ir neefektyvus, nes:

3.1. Nenustatytas aiskus VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje

istatymo nuostaty vykdymo kontrolés mechanizmas.

48 PavyzdZiui:

1. Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktorius VTEK 2017-12-20 sprendimu Nr. KS-216 ir 2018-03-14
sprendimu Nr. KS-32 pripaZintas pazeides VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
nuostatas, t. y. 2017 metais dalyvavo rengiant ir teikiant tarybai svarstyti sprendimgq, tiesiogiai susijusj su asociacija
Raseiniy krasto ateities sgjudis ,,Rasai, taip pat 2018 metais nenusisalino spresdamas klausimus dél svainio priémimo j
pareigas.

Prieiga internete:
http://old.vtek.lt/vtek/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_rezultatai&pagal=words&uzklausa=A%E8as.

2. Strateginio planavimo ir projekty valdymo skyriaus vyriausioji specialisté VTEK 2018-01-10 sprendimu Nr.KS-4 buvo
pripazinta pazeidusi VieSuyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostatas, nes dalyvavo
organizuojant ir vykdant vieSuosius mazos vertés darby pirkimus, kuriuose dalyvavo ir laiméjo jos sutuoktinio jmoné.
Prieiga internete:
http://old.vtek.lt/vtek/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_rezultatai&pagal=title&uzklausa=Banien%EB.

3. UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos“ direktorius VTEK 2019-01-23 sprendimu Nr. KS-16 pripaZintas pazeides
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimus, t. y. pareigg nustatyta tvarka ir
terminais pateikti privaciy interesy deklaracijg.

Prieiga internete:
http://old.vtek.lt/vtek/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_rezultatai&pagal=words&uzklausa=Rolandas+Butkus

4. UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos® direktoriaus pavaduotoja VTEK 2019-02-27 sprendimu Nr. KS-32 pripazinta
pazeidusi VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimus, t. y. pareiga nustatyta tvarka
ir terminais pateikti privaciy interesy deklaracija.

Prieiga internete:
http://old.vtek.lt/vtek/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_rezultatai&pagal=words&uzklausa=Au%F0Ora+Margevi%E
8ien%EB

5. Raseiniy rajono savivaldybés tarybos narys S. N. VTEK 2019-03-20 sprendimu Nr. KS-72 pripazintas pazeid¢s VieSyjy
ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje nuostatas, t. y. nepateiké duomeny apie savo ir sutuoktinés darboviete
bei pareigas.

Prieiga internete:
http://old.vtek.lt/vtek/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_rezultatai&pagal=words&uzklausa=Steponas+Naciu.
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http://old.vtek.lt/vtek/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_rezultatai&pagal=title&uzklausa=Banien%EB
http://old.vtek.lt/vtek/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_rezultatai&pagal=words&uzklausa=Rolandas+Butkus
http://old.vtek.lt/vtek/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_rezultatai&pagal=words&uzklausa=Au%F0ra+Margevi%E8ien%EB
http://old.vtek.lt/vtek/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_rezultatai&pagal=words&uzklausa=Au%F0ra+Margevi%E8ien%EB
http://old.vtek.lt/vtek/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_rezultatai&pagal=words&uzklausa=Steponas+Naciu
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Susipazinus su minétos srities teisiniu reglamentavimu, taikoma praktika ir apibendrinus
susitikimy su Savivaldybés ir jos valdomy jmoniy atstovais metu gauta informacija, nustatyta, kad
nei Savivaldybés administracijoje, nei jmonése VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo nuostaty jgyvendinimo reali kontrolé nagrin¢jamu laikotarpiu ir Siuo metu néra
vykdoma: nenustatytas aiSkus kontrolés mechanizmas, nepaskirti atsakingi asmenys, nevykdoma
deklaracijose pateikiamos informacijos stebésena ir kontrolé, periodiSkai neteikiamos
rekomendacijos / priminimai darbuotojams dél privaciy interesy deklaravimo.

Administracijos direktoriaus 2011 m. lapkri¢io 30 d. jsakyme Nr. (5.3)A1-1039 ,,Dél
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés
vykdymo* yra numatytos tik tam tikros formalios privaciy interesy deklaravimo nuostatos, t. y.
pavesta administracijos darbuotojams jgyvendinti VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatyma, ta¢iau nuo 2011 mety Sis jsakymas nebuvo atnaujintas ir $iuo metu nesuderintas
su galiojanciais teisés aktais. Be to, jokie kiti vidaus teisés aktai nereglamentuoja Savivaldybés
valdomy jmoniy vadovy, jy pavaduotojy, taip pat jmoniy valdyby nariy, viesuose pirkimuose
dalyvaujanc¢iy asmeny deklaracijy kontrolés procediiry.

Esant tokiai situacijai, didéja rizika, kad nebus suvaldyti galimi viesyjy ir privaciy interesy
konfliktai, o egzistuojantys — neidentifikuoti, todél turéty bati imtasi priemoniy, kad ne tik
Savivaldybés administracijos direktorius (kaip nustatyta Siuo metu), taciau ir Administracijos
strukturiniy padaliniy vadovai, jmoniy vadovai turéty galimybe individuliai prisijungti prie Privaciy
interesy deklaracijy informacinés sistemos (toliau — IDIS). Jeigu Sio sitilymo jgyvendinimas
pareikalauty neproporcingai ir neprotingai dideliy iStekliy, biity tikslinga numatyti pareiga
struktiiriniy padaliniy vadovams susipaZinti su tiesiogiai pavaldziy darbuotojy privaciy interesy
deklaracijy duomenimis arba jtvirtinti darbuotojy pareiga vadovus informuoti apie uzpildytg /

patikslintg privaciy interesy deklaracija bei nustatyti tokio informavimo terminus.

3.2. Imoniy valdyby nariai, vadovai nustatyta tvarka ir terminais neteikia privaciy interesy
deklaracijy.

Nuo 2018 m. sausio 1 d. VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas privalomas reikalavimas vieSai deklaruoti privacius
interesus ir Savivaldybiy valdomy jmoniy valdyby nariams®®, ta¢iau nustatyta, kad $iy nuostaty
imonése néra laikomasi, nes nagrin¢jamu laikotarpiu tik viena UAB ,,Raseiniy vandenys* valdybos
nar¢, vienas UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugas® valdybos narys viesai buvo deklarave privacius

interesus®.

4 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.COE550D6 ADFO/QhwWNQjdmw, Istatymo 10
straipsnio 1 dalis.
%0 Tikrinta 2019-04-30.
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Be to, analizés metu nustatytas atvejis, kai Administracijos direktoriaus 2018 m. birzelio 26
d. jsakymu Nr. A1-603 paskirtas UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos* valdybos narys V. K.
nedeklaravo narystés Savivaldybés valdomos jmonés valdyboje, taip pat akcininko teisiy ir
direktoriaus pareigy UAB ,,Brosta“ ir budamas UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos® valdybos
nariu dalyvavo Sios Savivaldybés valdomos jmonés organizuotame vieSyjy pirkimy procese ir kaip
laiméjusios priva¢ios jmonés vadovas pasirasé gatvés remonto darby sutartj>l. Atkreiptinas démesys
ir j tai, kad perkancioji organizacija UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos‘ dalyvauti pirkime kvieté
butent valdybos nario vadovaujamg jmon¢ UAB ,,Brosta® ir pripazino ja vieSojo pirkimo laimétoja.

Be to, atliekant korupcijos rizikos analize nustatyta, kad kai kuriy Savivaldybés valdomy
jmoniy vadovai taip pat nesilaiko(-¢) VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje
jstatymo reikalavimy.

Pavyzdziui, SI ,,Raseiniy buty tkis“ direktoriaus A. B. vieSyjy ir privaciy interesy
deklaracijos duomenys néra viesi ir skelbiami Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto
svetaingje®?,

UAB ,,Raseiniy Silumos tinklai* direktorius M. G. tik korupcijos rizikos analizés atlikimo
metu (2019 m. kovo 27 d.) patikslino deklaracijg dél jo vadovaujamoje imongje dirbancio brolio.

Situacija, kai jmoniy valdyby nariai, vadovai, kurie turi pareigg deklaruoti vieSuosius ir
privacius interesus, biiti pasirenge nagrinéti ir spresti klausimus dél jiems atskaitingy asmeny galimy
interesy konflikty, patys tinkamai nevykdo Istatymo reikalavimy, rodo, kad $is procesas netinkamai
valdomas, kelia rizika, jog Savivaldybéje ir jos valdomose jmonése priimant sprendimus

neuztikrinamas asmeny nesaliSkumas.

3.3. Viesuose pirkimuose dalyvaujantys asmenys nustatyta tvarka ir terminais neteiké
privaciy interesy deklaracijy.

Remiantis VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 10
straipsniu, vieSyjy pirkimy komisijy nariy, asmeny, perkanciosios organizacijos vadovo paskirty
atlikti supaprastintus pirkimus, taip pat vieSyjy pirkimy procediirose dalyvaujanciy eksperty
deklaracijy duomenys yra viesi ir skelbiami VTEK interneto svetaingje elektroninémis priemonémis
per 30 kalendoriniy dieny nuo paskyrimo j atitinkamas pareigas vieSuosiuose pirkimuose, bet ne
veliau, nei iki dalyvavimo vieSojo pirkimo procediirose pradzios. Nepateike privaciy interesy
deklaracijy auksciau minétieji asmenys neturi teisés dalyvauti viesajame pirkime ir turi biiti atSaukti

1§ atitinkamy pareigy.

51 2018-09-18 sutartis Nr. RKP 18/29 dél Partizany g. Raseiniy m. gatvés remonto darby atlikimo. Internetiné nuoroda:
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter show=1&filter limit=10&vpt
unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter authority=&filter jarcode=172208281&filter cpv=&
filter valuefrom=&filter valueto=&filter contractdate from=&filter contractdate to=&filter expirationdate from=&f
ilter_expirationdate to=&filter supplier=&filter supplier jarcode=303248413&filter agreement type=

52 Tikrinta 2019-04-09, SI ,,Raseiniy buty tikis“ direktoriaus priva¢iy interesy deklaracija pildyta 2018-04-23.



http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172208281&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=303248413&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172208281&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=303248413&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172208281&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=303248413&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172208281&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=303248413&filter_agreement_type=
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Atliekant korupcijos rizikos analize nustatyta, kad dauguma 2018 metais S] ,,Raseiniy buty
tikis* direktoriaus jsakymais paskirty viesyjy pirkimy komisijy nariy>® nesilaiké $io reikalavimo, nes
tik vieno vieSyjy pirkimy komisijos nario deklaracija buvo pateikta laiku, Siuo metu yra viesa ir
skelbiama®*.

Pazymétina, kad nagrinéjamu laikotarpiu minéty reikalavimy nebuvo laikomasi ir Kitose
Savivaldybés valdomose jmonése. Pavyzdziui, 2018 metais UAB ,,Raseiniy vandenys* Advokaty
profesinés bendrijos advokatas T. E., trejuose atviruose supaprastintuose pirkimuose®® buvo paskirtas
viesojo pirkimo komisijos ekspertu, pasirasé nesaliSkumo deklaracijas, kuriose pasizadéjo uzpildyti
privaciy interesy deklaracija (NesSaliSkumo deklaracijos 3.3 punktas), taciau nesilaiké Jstatymo 10
straipsnio reikalavimy ir nedeklaraves privaciy interesy dalyvavo jmonés vieSyjy pirkimy
procediirose (deklaracija viesai pateikta tik korupcijos rizikos analizés metu, t. y. 2019 m. kovo 28
d.).

Be to, Korupcijos rizikos analizés metu Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba UAB
»Raseiniy komunalinés paslaugos“, UAB ,Raseiniy autobusy parkas®, UAB ,Raseiniy Silumos
tinklai“ ir UAB ,Raseiniy vandenys* atliko nenumatyta ribotos apimties vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vykdymo 2017-2018 metais audita®, kurio metu nustaté, kad nei vienoje bendrovéje
nebuvo uztikrintas tinkamas minéto [statymo nuostaty vykdymas, nesukurtas kontrolés
mechanizmas. 2018 metais UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos®, UAB ,,Raseiniy autobusy
parkas®, UAB ,,Raseiniy Silumos tinklai“ ir UAB ,,Raseiniy vandenys* dalis vieSyjy pirkimy komisijy
nariy, organizatoriy privaciy interesy deklaracijas pateiké nesilaikydami teisés aktuose nustatyty
terminy arba jas pateiké tik audito atlikimo metu (2019 m. sausio mén.), t. y. dalyvavo vieSyjy pirkimy
procediirose, nors i3 viso nebuvo pateike privadiy interesy deklaracijy®’.

Taip pat nustatyta, kad jmoniy vadovai daugiau nei du ménesius nesiémé priemoniy, kad
bty pasalinti 2019 m. sausio 31 d. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos ataskaitoje Nr. A-1
nurodyti VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimy
pazeidimai. Pavyzdziui, iki 2019 m. balandzio 12 d. tik vieno 1§ penkiy UAB ,,Raseiniy autobusy
parkas® vieSyjy pirkimy komisijos nariy deklaracija buvo viesa ir skelbiama Vyriausiosios tarnybinés

etikos komisijos interneto svetaingje.

% UAB ,,Raseiniy vandenys* direktoriaus jsakymai:

- 2018-07-25 Nr. (7.1) V1-22 ,,Dél eksperto skyrimo vykdant atvira konkursa ,,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros atnaujinimas ir plétra Raseiniy rajone (Siluvoje)*;

- 2018-08-07 Nr. (7.1) V1-27 ,,.Dél eksperto skyrimo vykdant atvirg (supaprastintg) konkursa ,,Nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros plétra ir rekonstrukcija Raseiniy r. sav., Pagojuky sen., Kaulakiy k.,

- 2018-10-05 Nr. (7.1) V1-22 ,,Dél eksperto skyrimo vykdant supaprastintg atvirg konkursg ,, Vandens ir buitiniy nuoteky
Salinimo tinkly plétra Ariogalos miestelyje, Raseiniy rajono savivaldybegje.

5 Tikrinta 2019-04-11.

55 Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos 2019-01-31 ataskaita Nr. A-1, 4-6 psl.

Prieiga internete: http://www.raseiniai.lt/index.php?1614719118

% Prieiga internete: http://www.raseiniai.lt/index.php?1614719118

5" Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos 2019-01-31 ataskaita Nr. A-1, 4-6 psl.

Prieiga internete: http://www.raseiniai.lt/index.php?1614719118
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Nustatytos aplinkybés patvirtina, kad visose Savivaldybés valdomose jmonése vieSuose
pirkimuose dalyvaujantys asmenys nesilaiko Jstatymo reikalavimy deklaruoti interesus iki
dalyvavimo vie$ojo pirkimo procediirose pradzios, o jmoniy vadovai ir Savivaldybés administracija

neskiria démesio §io proceso kontrolei ir darbuotojy mokymams.

3.4. Darbuotojai privaciy interesy deklaracijose nepateikia visos su giminystés rysiais
susijusios reikSmingos informacijos. Neskiriamas démesys nepotizmo rizikos valdymui.

Pazymétina, kad atlikto tyrimo ,Lietuvos korupcijos Zzemélapis 2018“°® duomenimis,
nepotizmas (giminiy ir bi¢iuliy protegavimas) isSlicka labiausiai paplitusia korupcijos forma
Lietuvoje. STT analitinés antikorupcinés Zzvalgybos specialistai 2018 metais nustaté®® visy 60
Lietuvos savivaldybiy administracijy nepotizmo rizikos intensyvumo (jstaigoje dirban¢iy giminaiciy,
sutuoktiniy ir sutuoktiniy giminai¢iy dalis nuo visy darbuotojy) rodiklius. Analizés metu buvo
nustatyta, kad 18 proc. savivaldybiy administracijose dirban¢iy asmeny yra susij¢ giminystés rysiais,
o Raseiniy rajono savivaldybéje nepotizmo rizikos intensyvumo rodiklis siekia 21 proc.

Nepotizmas yra tiesiogiai susijes su interesy konfliktais, kuriy valdymui ir prevencijai skirtas
Viesyjy ir privaéiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas. Pagal Sio Jstatymo 6 straipsnio
1 dalies 7 punkta deklaruojantis asmuo deklaracijoje privalo nurodyti artimus asmenis ar kitus jam
zinomus asmenis arba duomenis, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas.

Ivertinus Savivaldybés ir jos valdomy imoniy teisinj reglamentavimg ir praktinj procediiry
taikyma nustatyta, kad tiesioginiai vadovai neturi galimybiy susipaZinti ir néra susipaZing su jiems
pavaldziy asmeny privaciy interesy deklaracijose pateiktais duomenimis. Tod¢l neaiSku kaip yra
vykdoma pareiga neskirti asmenims uzduoc€iy, susijusiy su jstaigomis, jmonémis, kuriose jie turi
privaciy interesy (akcijos, artimy asmeny darbas, narysté ir pan.), ar kity uzduociy, galin¢iy sukelti
interesy konflikta.

Taip pat nustatyta, kad Savivaldybéje ir jos valdomosiose jmonése ne visi giminystés ryS$iais
susij¢ darbuotojai tinkamai deklaruoja privacius interesus ir (arba) nenurodo visos informacijos apie
Savivaldybéje ar jai pavaldziose jstaigose / jmonése dirbancius giminystés rySiais susijusius asmenis.

Kaip jau buvo minéta, UAB ,,Raseiniy Silumos tinklai* direktorius M. G., informacija, kad
jo vadovaujamoje jmonéje dirba brolis deklaravo tik korupcijos rizikos analizés atlikimo metu, t. y.
2019 m. kovo 27 d.

Be to, nustatyta, kad Savivaldybés administracijos Kalnujy senitinijy specialistas néra
deklaraves sutuoktinio, dirban¢io UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos®, taip pat Zemés tkio ir
kaimo plétros skyriaus specialist¢é nedeklaravusi sutuoktinio tévo, dirban¢io UAB ,,Raseiniy

komunalinés paslaugos.

%8 Prieiga internete: https://www.stt.It/It/menu/tyrimai-ir-analizes/
%9 Prieiga internete: https://www.stt.It/It/naujienos/?cat=1&nid=2823



https://www.stt.lt/lt/menu/tyrimai-ir-analizes/
https://www.stt.lt/lt/naujienos/?cat=1&nid=2823

21

Nors $iy asmeny deklaracijos néra viesos ir skelbiamos, taciau interesy deklaracijose artimus
asmenis ar kitus jiems zinomus asmenis arba duomenis, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas,
nurodyti jpareigoja Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 6 straipsnio
1 dalies 7 punktas.

Kad nagrinéjamu laikotarpiu Savivaldybéje nebuvo skiriamas tinkamas démesys nepotizmo
rizikos valdymui patvirtina ir Vyriausiosios tarnybinés etikos sprendimai. Pavyzdziui, Raseiniy
rajono savivaldybés administracijos direktorius R. A. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2018
m. kovo 14 d. sprendimu Nr. KS-32 buvo pripazintas pazeides VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje nuostatas, t. y. 2018 metais nenusisalino spr¢sdamas klausimus dél svainio
priémimo | pareigas.

2018 metais Strateginio planavimo ir projekty valdymo skyriaus vyriausioji specialisté
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2018 sausio 10 d. sprendimu Nr. KS-4 buvo pripaZinta
pazeidusi VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje istatymo nuostatas, nes
dalyvavo organizuojant ir vykdant pirkimus, kuriuose dalyvavo ir laiméjo jos sutuoktinio jmoné.

Manytina, kad Savivaldybéje ir jos valdomose jmonése biitina numatyti viesyjy ir privaciy
interesy kontrolés mechanizma, kuris padéty valdyti galimus interesy konfliktus ir nepotizmo rizika,

kurie ne karta buvo viesinami Ziniasklaidoje®.

3.5. Nenusisalinama priimant sprendimus, kurie sukelia interesy konfliktq.

VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo 11 straipsnis nustato
nusiSalinimo tvarka ir draudimg ne tik valstybés tarnautojams, bet ir valstybés tarnautojams
prilygintiems asmenims dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus, kurie sukelia interesy
konflikta.

Nustatyta, kad UAB ,,Raseiniy autobusy parkas* ir UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos*
netinkamai vykdomos VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo
nuostatos, nes jmoniy valdyby nariai nevengé atvejy dél interesy konfliktus kelian¢iy situacijy arba
nuo jy tinkamai nenusisalino.

Pavyzdziui, 2017 metais UAB ,,Raseiniy autobusy parkas“ valdybos narys, buidamas
Raseiniy sveikatingumo klubo ,,Harmonija* prezidentas, pateiké jmonei prasyma dél paramos natiira
suteikimo, t. y. nemokamo autobuso panaudos suteikimo (paramos vert¢ 4 600 Eur), valdybos
posédzio metu aktyviai dalyvavo $io praSymo pristatyme ir svarstyme, o nusisalino tik nuo paramos

suteikimo balsavimo etapo (2017 m. spalio 31 d. valdybos protokolas Nr. VPP-10).

% Prieiga internete: Alio Raseiniai® 2017-11-30 leidinio publikacija ,,MaZame rajone didelio masto korupcija®, ,,Alio
Raseiniai“ 2018-10-04 leidinio publikacija ,,Optimizavimo* ypatumai pagal verslininkus®;
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vtek-raseiniu-politikas-acas-ir-seimo-nare-aciene-pazeide-
istatyma.d?id=77424811.
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Administracijos direktoriaus 2018 m. birzelio 26 d. jsakymu Nr. A1-603 paskirtas UAB
,,Raseiniy komunalinés paslaugos‘ valdybos narys V. K., biidamas ir priva¢ios jmonés UAB ,,Brosta“
direktorius, dalyvavo UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos® organizuotame vieSyjy pirkimy
procese, su jmonés direktoriumi, pasiraié gatvés remonto darby sutartj®, todél siekdamas pagerinti
savo privacios jmonés finansing padétj nevengé interesy konfliktg kelian¢ios situacijos ir sudaré
sutartj dél darby atlikimo su jmone, kurioje pats uzima valdybos nario pareigas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, siilome:

- Savivaldybéje ir jmonése reglamentuoti VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty jgyvendinimo tvarkg, paskirti atsakingus asmenis, kurie
periodiskai atlikty tarnautojy, valdomy jmoniy valdyby nariy, vadovy, vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujanciy asmeny ir kity administracinius jgaliojimus turin¢iy darbuotojy privaciy interesy
deklaracijy turinio kontrolg;

- Pagal teisinj reglamentavima uztikrinti nusisalinimo procesg ir jj fiksuoti atitinkamuose
dokumentuose (pavyzdziui, tik rastu teikti praS§ymus dél nusisalinimo, posédzio protokole detaliai
nurodyti, kas ir dél kokios priezasties nusisalino, kada i$¢jo ir kada sugrjzo j posédj);

- Savivaldybéje ir jmonése darbuotojams teikti rekomendacijas, organizuoti mokymus

vieSyjy ir privaciy interesy derinimo klausimais.

4. KORUPCIJOS RIZIKA SAVIVALDYBES KONTROLIUOJAMU IMONIU
VEIKLOS, PRIEZIUROS BEI KONTROLES PROCEDURU SRITYSE

ISanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius nagrin¢jamy Savivaldybés jmoniy veiklos ir
kontrolés vykdyma, darytina i§vada, kad korupcijos rizika galima dél $iy korupcijos rizikos veiksniy:

4.1. Savivaldybés jmonése neuztikrinamas viesyjy pirkimy proceso nuoseklumas ir
skaidrumas. Nepakankamas démesys skiriamas pirkimy planavimui.

Pazymétina, kad §iuo metu STT Siauliy valdybos pareigiinai atlicka ikiteisminius tyrimus
dél galimai neskaidriai vykdyty viesyjy pirkimy Savivaldybés administracijoje®, taip pat UAB
»Raseiniy vandenys“®®. Be to, nagrinéjamu laikotarpiu STT buvo gauta asmeny pranesimy apie
galimus vieSyjy pirkimy pazeidimus Savivaldybés valdomose jmonése, dé¢l kuriy jvertinimo STT

kreipési | VieSyjy pirkimy tarnybg ir Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybg. Korupcijos rizikos

61 2018-09-18 sutartis Nr. RKP 18/29 dél Partizany g. Raseiniy m. gatvés remonto darby atlikimo. Internetiné nuoroda:
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter show=1&filter limit=10&vpt
unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter authority=&filter jarcode=172208281&filter cpv=&
filter valuefrom=&filter valueto=&filter contractdate from=&filter contractdate to=&filter expirationdate from=&f
ilter_expirationdate to=&filter supplier=&filter supplier jarcode=303248413&filter agreement_type=

62 Prieiga internete: https://www.stt.It/It/naujienos/?cat=1&nid=2895

83 Prieiga internete: https://www.stt.It/It/naujienos/?cat=1&nid=2978; https://www.stt.It/lIt/naujienos/?cat=1&nid=2899;
https://www.stt.|t/lIt/naujienos/?cat=1&nid=2895.
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https://www.stt.lt/lt/naujienos/?cat=1&nid=2895
https://www.stt.lt/lt/naujienos/?cat=1&nid=2978
https://www.stt.lt/lt/naujienos/?cat=1&nid=2899
https://www.stt.lt/lt/naujienos/?cat=1&nid=2895
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analizés metu baigti minéty institucijy patikrinimai®

atskleid¢ UAB ,,Raseiniy komunalinés
paslaugos®, UAB ,,Raseiniy autobusy parkas®, UAB , Raseiniy Silumos tinklai“ ir UAB ,,Raseiniy
vandenys* egzistuojancius sisteminius ir nuolatinius viesyjy pirkimy organizavimo, vykdymo tvarkos
ir veiklos truikumus ir pazeidimus, nepakankamg vieSyjy pirkimy ir sudaryty vieSojo pirkimo-
pardavimo sutar¢iy vykdymo prieziiirg bei viding kontrole.

Susipazinus su minétomis Viesyjy pirkimy tarnybos ir Savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos patikrinimy ataskaitomis, taip pat korupcijos rizikos analizés metu gauta informacija, galime
daryti iSvada, kad 2017-2018 metais visose bendrovése nesilaikyta VieSyjy pirkimy jstatymo 26
straipsnio 1 dalies®® ir/arba Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciyjy subjekty jstatymo 38 straipsnio 1 dalies nuostaty, todél netinkamai
vykdytas pirkimy planavimo procesas, dalis viesyjy pirkimy nebuvo jtraukiami j pirkimy planus arba
itraukiami jau pasibaigus pirkimams.

PavyzdZziui, UAB ,,Raseiniy Silumos tinklai*“ 2017 m. sausio 30 d. sudaré¢ teisiniy paslaugy
sutartj, taciau Sis pirkimas nebuvo suplanuotas; 2018 m. balandzio 24 d. UAB ,,Raseiniy autobusy
parkas® sudaré¢ teisiniy paslaugy teikimo sutartj, nors pirkimas nebuvo jtrauktas j 2018 mety jmonés
vieSyjy pirkimy plang; UAB ,,Raseiniy vandenys* 2018 metais pirko jvairias konsultavimo bei
teisines paslaugas, kuriy verté sudaré 18 000 Eur be PVM, nors 2018 mety vieSyjy pirkimy plane
$ioms paslaugoms jsigyti buvo numatyta 12 000 Eur be PVM®®. Atkreiptinas démesys, kad Viesyjy
pirkimy tarnybos 2019 m. sausio 23 d. ataskaitoje Nr. 2S-37 nurodyta, kad i§ 15 pasirinktinai
patikrinty UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos* 2015-2018 m. vykdyty vieSyjy pirkimy net 11
nebuvo jtraukti j pirkimy planus, o kai kurie i$ jy jtraukti tik pirkimams pasibaigus.

Remiantis Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2019 m. sausio 31 d. ataskaitos Nr. A-
1 duomenimis, galime daryti i§vada, kad minéti atvejai nebuvo vienkartiniai, todél 2017-2018 metais
visose bendrovése nebuvo uztikrinamas tinkamas ir nuoseklus viesyjy pirkimy planavimas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sitilome:

- Imoniy metiniuose pirkimy planuose numatyti visus pirkimus (jskaitant ir maZzos vertés
pirkimus), o pasikeitus poreikiui tvirtinti pirkimy plano pakeitimus. Uztikrinti tinkamg metiniy

pirkimo plany vieSinima.

4.2. Viesyjy pirkimy procediirose neuztikrinta tiekéjy konkurencija.

% Viesyjy pirkimy tarnybos 2019-01-23 Vykdyty vieSyjy pirkimy ir jy pagrindu sudaryty, vykdomy ar vykdyty viesojo
pirkimo-pardavimo sutar¢iy patikrinimo ataskaita Nr. 2S-37, taip pat Raseiniy rajono savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos 2019-01-31 Ribotos apimties audito ataskaita Nr. A-1, internetiné nuoroda:
http://www.raseiniai.lt/index.php?1614719118 ir
https://vpt.Irv.It/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/tikrinimo-ataskaitos-2/2019-1

8 Istatymo redakcija nuo 2017 m. liepos 1 d.

8 Raseiniy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2019-01-31 Ribotos apimties audito ataskaita Nr. A-1.
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Pazymétina, kad VieSyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad planuojant
pirkimus ir jiems rengiantis negali biiti siekiama dirbtinai sumazinti konkurencija, nes taip tiekéjams
suteikiama galimybé varzytis savo pranaSumais, o perkanciosios organizacijos gali tikétis mazesniy
prekiy ir paslaugy kainy, geresnés jy kokybés. Vertinant konkurencijos principo uztikrinimg buvo
nagrinéti jmoniy vieSyjy pirkimy dokumentai ir darbo praktika, kuriuos jvertinus darytina iSvada, kad
yra korupcijos rizika dél $iy korupcijos rizikos veiksniy:

4.2.1. Dalyvauti viesuosiuose pirkimuose tendencingai kviesti tie patys tiekéjai.

Pagal viesuosiuose pirkimuose jtvirtinta lygiateisiskumo principa®’ perkanéioji organizacija
negali sudaryti salygas, proteguojancias tiekéjus ar gamintojus dalyvauti tam tikrame pirkime.

Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos*
vieSyjy pirkimy metu daznai buvo taikoma ydinga praktika vykdyti mazos vertés pirkimus
neskelbiamos apklausos biidu, nevengiant situacijy, kuriy metu dalyvauti pirkimuose galimai
tendencingai buvo kvieciamos tos pac¢ios jmonés.

Pavyzdziui, nustatyta, kad UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos* dalyvauti pirkimuose
daznai kvieté tas pacias jmones — UAB ,,Vigatas“, UAB ,Liteco” ir UAB ,,Sparkus® ar UAB
»Bilderis®, o $iy tiekéjy pirkimo dokumentuose tam tikrais atvejais buvo nurodyti tie patys asmeny
kontaktiniai duomenys®, nors tiekéjai, teikdami pasitilymus deklaravo, kad néra susije su jokia kita
apklausoje dalyvaujancia jmone. Atkreiptinas démesys, kad nagrin¢jamu laikotarpiu UAB ,,Sparkus®,
UAB ,,Vigatas“ ir UAB ,,Liteco” finansininko pareigas vykdé ta pati darbuotoja, o UAB ,,Bilderis*
finansininkg, taip pat UAB ,,Liteco* ir UAB ,,Sparkus® jmoniy akcininkai yra $eimos nariai. Taip pat,
Savivaldybés administracijoje ir jmonése UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos®, UAB ,,Vigatas®,
UAB ,,Sparkus® dirba giminystés rySiais susije asmenys. Galime daryti i§vadg, kad UAB ,,Raseiniy
komunalinés paslaugos® neatsizvelgé ] Siy situacijy visumg, nesiémé priemoniy, kuriomis biity
siekiama objektyviai jvertinti galimus pirkimuose dalyvaujanciy tiekéjy draudziamus susitarimus ar
ju tikimybe ir realiai uZtikrinti tiek&jy konkurencija.

Be to, i viesai skelbtinos informacijos matyti, kad UAB ,,Liteco*, UAB ,,Redondra‘“ 2016—

2018 metais dalyvavo tik UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos® vykdytuose vieSuose pirkimuose

87 Viesyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 1 dalis.

88 Pavyzdziui:

Pozéciy gyvenvietes, Betygalos sen., Raseiniy r. teritorijos sutvarkymo darby pirkimas (kviestos jmonés UAB ,,Vigatas®,
UAB ,,Bilderis* ir UAB ,,Liteco*, laimétoja pripazinta UAB ,,Liteco”, su kuria sudaryta 9 074,78 Eur su PVM vertés
sutartis);

Ariogalos miesto, Slénio g. 10, turgelio teritorijos kapitalinio remonto papildomy darby ir darbo projekto parengimo
paslaugy pirkimas (kviestos jmonés UAB ,,Vigatas®“, UAB ,,Liteco® ir UAB ,,Sparkus®, laimétoja UAB ,,Vigatas®, su
kuria sudaryta 33 734,80 Eur su PVM vertés sutartis);

Technikos nuomos paslaugy pirkimas (kviesta jmoné¢ UAB ,,Liteco®, su kuria sudaryta 5 953,20 Eur su PVM vertés
sutartis);

Raseiniy pirties paprastojo remonto darby pirkimas (kviestos imonés UAB ,,Vigatas“, UAB ,,Liteco”, UAB ,,Sparkus®,
UAB ,,RBS“, laimétoja UAB ,,Sparkus® su kuria sudaryta 13 240,10 Eur su PVM vertés sutartis);

Transporto valdymo ir kontrolés valdymo sistemos konsultavimo paslaugy pirkimas (su jmone UAB ,,Sparkus* sudaryta
6 000,00 Eur su PVM vertés sutartis).
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ir visus juos laiméjo®®. Taip pat svarbu, kad UAB ,,Redondra“ pridétinés vertés mokes¢io mokétoja
buvo nuo 2017 m. rugpjicio 21 d. iki 2018 m. spalio 26 d., t. y. galimai tik tuo laikotarpiu, kuomet
dalyvavo UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos* organizuotose pirkimuose’®.

Pazymétina, kad VieSyjy pirkimy tarnyba, jvertinusi UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos
keturis pirkimus, kuriuose laimétoja buvo pripazinta UAB ,,Redondra®, nustaté pazeidimus dél
konkurencijos ribojimo bei galimai tendencingai kviesty tiekéjy:

- 7zolés naikinimo jrenginio pirkimas (numatoma pirkimo vert¢ 4 400 Eur, su tiekéju
sudarytos sutarties verté — 5 324 Eur);

- dévétos prikabinamos vakuuminés Sluotos pirkimas (numatoma pirkimo verté 9 800 Eur,
su tiekéju sudarytos sutarties verté — 11 858 Eur);

- ratinio dévéto traktoriaus pirkimas (numatoma pirkimo vert¢ 9 700 Eur, su tiekéju
sudarytos sutarties verté — 11 374 Eur);

- savaeigio ratinio keliy greiderio pirkimas lizingo biidu (numatoma pirkimo verté 220 000
Eur, sudarytos sutarties verté — 260 268,20 Eur).

Viesyjy pirkimy tarnyba konstatavo, kad UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos‘ netinkamai
pildé arba i$ viso nepildé pirkimo dokumenty, dél perkamy objekty su tiekéju sudaré pirkimo sutartis,
nors tiekéjo pateikti pasiiilymai neatitiko pirkimo salygose nustatyty reikalavimy, taip pat imones
sudarytos sutartys nevieSintos CVP IS. Dél esminiy vieSyjy pirkimy organizavimo procesy pazeidimy
Jsigyjant savaeig] ratinj keliy greiderj lizingo biidu jmonei rekomenduota nutraukti pirkimo sutartj,
nes UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos* nereikalavo tiekéjo (UAB ,,Redondra®) kvalifikacija
patvirtinan¢iy dokumenty patikslinimo, 0 sutartis su tiekéju buvo sudaryta ta pacia dieng kaip ir

pateiktas pasiilymas’?.

% Prieiga internete: https://rekvizitai.vz.lt/imone/liteco/konkursai/;
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter show=1&filter limit=10&vpt
unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter_authority=&filter jarcode=&filter cpv=&filter valu
efrom=&filter valueto=&filter contractdate from=&filter contractdate to=&filter expirationdate from=&filter expir
ationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier _jarcode=302688769&filter agreement_type=;
https://rekvizitai.vz.lt/imone/redondra/konkursai/;
http://mwww.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys& Itemid=109&filter show=1&filter limit=10&vpt
unite=&filter_tender=&filter number=&filter proctype=&filter authority=&filter jarcode=&filter cpv=&filter valu
efrom=&filter valueto=&filter contractdate from=&filter contractdate to=&filter expirationdate from=_&filter _expir
ationdate _to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=+304469592+&filter agreement type=.

0 Prieiga internete:

https://rekvizitai.vz.lt/imone/redondra/konkursai/,
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys& ltemid=109&filter show=1&filter limit=10&vpt
unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter authority=&filter jarcode=&filter cpv=&filter valu
efrom=&filter valueto=&filter contractdate from=&filter contractdate to=&filter expirationdate from=&filter expir
ationdate _to=&filter_supplier=&filter_supplier jarcode=304469592&filter agreement_type=.

™ Viesyjy pirkimy tarnybos 2019-01-23 Vykdyty viesyjy pirkimy ir jy pagrindu sudaryty, vykdomy ar vykdyty viesojo
pirkimo-pardavimo sutar¢iy patikrinimo ataskaitoje Nr. 2S-37 vertinti pirkimai Nr. 10, 11, 12, 14.
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http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302688769&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302688769&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302688769&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302688769&filter_agreement_type=
https://rekvizitai.vz.lt/imone/redondra/konkursai/
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=+304469592+&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=+304469592+&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=+304469592+&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=+304469592+&filter_agreement_type=
https://rekvizitai.vz.lt/imone/redondra/konkursai/
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304469592&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304469592&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304469592&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304469592&filter_agreement_type=
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Tai, kas iSdéstyta, leidZia teigti, kad jmon¢ galimai kvieté pirkimuose dalyvauti tuos pacius,
tarpusavyje susijusius tiekéjus, o tai galimai sudaré prielaidas tiekéjy konkurencijai iskreipti ir gali
biiti vertinama kaip korupcijos rizikos veiksnys.
4.2.2. Sandoris dél specialiais marsrutais vezamy keleiviy sudaromas be viesyjy pirkimy
procediiry.

Korupcijos rizikos analizés metu vertinant jmoniy ilgalaikiy sutaréiy vykdymo procesa
nustatyta, kad UAB ,,Raseiniy autobusy parkas be vieSyjy pirkimy procediiry sudaromi sandoriai,
kurie t¢siami neribotg laikg. Pavyzdziui, UAB ,,Raseiniy autobusy parkas® Savivaldybei teikia
dotuojamas keleiviy vezimo organizavimo paslaugas, ta¢iau UAB ,,Raseiniy autobusy parkas* dél
mokiniy vezimo tam tikrais marSrutais be vieSyjy pirkimy procediiry sudaro sutartj su UAB
,,Eskalada‘“ ir KO.

Susipazinus su dokumentais matyti, kad nuo 2008 mety kiekvienais mokslo metais UAB
,Raseiniy autobusy parkas“ ir UAB ,,Eskalada® ir KO dél mokiniy vezimo specialiais marSrutais
pasira$o jungtinés veiklos sutartj, nustato marsrutus, kilometraza. UAB ,,Raseiniy autobusy parkas‘
Sios sutarties pagrindu teikia Savivaldybei ataskaitas dél privataus vezé¢jo UAB ,,Eskalada“ ir KO
patirty i§laidy kompensavimo. Pazymétina, kad privac¢iam vezéjui UAB ,,Eskalada‘ ir KO specialiy
marSruty kilometry atstumas nuo 2008 metais sudarytos pirmos jungtinés veiklos sutarties yra
padidéjes daugiau nei 40 proc., t. y. 2008 metais sudarytoje sutartyje specialiyjy marsruty atstumas
buvo nustatytas 195,4 km, 0 2019 m. vasario mén. — 308 km.

Manytina, kad kaip korupcijos rizikos veiksnys vertintina ir tai, kad priva¢iam vezéjui UAB
,,Eskalada® ir KO nuo 2008 mety nekonkurencingai ir be vieSyjy pirkimy procediry sudaromos
palankios ir i$skirtinés sglygos vezti moksleivius tam tikrais marSrutais, Siy marSruty kilometrazas
kiekvienais metais kei€iasi ir did¢ja, o privataus vezeéjo patirtos iSlaidos kiekvieng ménes] yra
dotuojamos 1§ Savivaldybés biudZeto.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, siilome:

- Vykdant pirkimus uztikrinti konkurencingas ir skaidrias vieSyjy pirkimy procediras.

- Savivaldybei perkant keleiviy veZimo paslaugas vykdyti vieSyjy pirkimy procediiras ir
uztikrinti realig tiekéjy konkurencija;

- UAB ,,Raseiniy autobusy parkas* spresti dél be vieSyjy pirkimy procediry sudaryto
sandorio su UAB ,,Eskalada“ ir KO teisétumo;

- Spresti dél pirkimus vykdanciy asmeny kompetencijos ir (ar) kvalifikacijos tobulinimo.

4.2.3. Aiskiai nereglamentuoti teisiniy paslaugy pirkimo procesai.
Analizés metu nustatyta, kad teisiniy paslaugy (konsultacijy) pirkimo procediiros jmonéms

buvo aktualios, tac¢iau tam tikri praktiniai aspektai kelia korupcijos rizika, nes jmonése dél teisiniy
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paslaugy pirkimo taikyta skirtinga praktika, kuri ne visais atvejais uztikrino skaidry ir konkurencingg
paslaugy pirkimo procesa.

Pastebéta, kad jmonés, pirkdamos teisines paslaugas (konsultacijas), daznai naudojosi
galimybe vykdyti mazos vertés pirkimus neskelbiamos apklausos budu, Kreipési tik j vieng tiekéja,
taip pat apklausas vykdé Zodziu arba naudojosi Viesyjy pirkimy jstatymo 6 straipsnio 4 dalies suteikta
iSimtimi, suteikiancia teis¢ sudaryti sutartis su advokatais / teisininkais dél atstovavimo teisminiuose
ginGuose be viesyjy pirkimy procediiry’?.

Siy paslaugy sandoriy sudarymas be viesyjy pirkimy procediry turi tam tikra specifika, nes
Jjmongés, remiantis minéta JstatymoO iSimtimi, sudaro sutartis su advokatais / teisininkais dél
atstovavimo ikiteisminiuose ir teisminiuose gincuose, taciau sio proceso detaliau nedokumentuoja,
todél neaisku kokiais kriterijais remiantis atstovavimui teismuose buvo pasirinkti tam tikri advokatai
/ teisininkai, ar visais atvejais buvo objektyviai jvertintas batinumo poreikis dél teisiniy paslaugy
pirkimo.

Specialiyjy tyrimy taryba 2018 m. geguzés 3 d. Antikorupcinio vertinimo iSvadoje Nr. 4-01-
3422 ,,Dél teisiniy paslaugy pirkimo* yra pasisakiusi, kad dél nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusios
VPI nustatytos iSimties (tam tikry riisiy teisiniy paslaugy pirkimus vykdyti be vieSyjy pirkimy
procediiry) gali egzistuoti korupcijos rizika, nes numatyta iy pirkimy iS§imtis néra kontroliuojama ir
perkandiosioms organizacijoms suteikia pladia diskrecija’®. Sprendimas vykdyti apklausas,
eliminuojant kitus potencialius rinkos dalyvius, suteikia pagrindo spresti apie perkanciosios
organizacijos interesg dirbtinai riboti tiekéjy konkurencijg nors teisiniy paslaugy teikimo veikla
uzsiimanciy tiekéjy rinkoje yra pakankamai daug.

Susipazinus su jmoniy pateiktais dokumentais nustatyta, kad dvi jmonés naudojosi Jstatymo
suteikta teise pirkti teisines paslaugas be vieSyjy pirkimy procediiry. Pavyzdziui, UAB ,,Raseiniy
vandenys* be vieSyjy pirkimy procediiry su advokaty kontoromis dél atstovavimo teisminiuose
gincuose sudaré keturias sutartis 36 150,67 Eur’* sumai. Imonés atstovai nepateiké jokiy dokumenty,
kuriuose biity pagristi ir motyvuoti sprendimai, kodél atstovavimui teisminiuose gincuose buvo
pasirinktos tam tikros advokaty kontoros / bendrijos, kaip buvo vertintas teisines paslaugas teikianciy
subjekty iSskirtinumas, taip pat neaisku, ar objektyviai buvo jvertintos jmonés turimos galimybés

paciai atlikti funkcijas, susijusias su teisinémis paslaugomis.

12 Viesyjy pirkimy jstatymo 6 straipsnio 4 dalies nustatyta i§imtis, kad VP reikalavimai netaikomi teisiniy paslaugy
pirkimams:

a) atstovavimo arbitrazo ar taikinimo procese, vykstanciame valstybéje naréje, treCiojoje Salyje arba tarptautinéje
arbitrazo ar taikinimo institucijoje, arba atstovavimo teisminiame procese, vykstan¢iame valstybés narés ar treCiosios
Salies teismuose, tribunoluose ar vieSosiose institucijose arba tarptautiniuose teismuose, tribunoluose ar institucijose <...>;
b) teisiniy konsultacijy, reikalingy rengiantis $io punkto a papunktyje nurodytiems veiksmams, arba jeigu yra konkreciy
pozymiy ar didelé tikimybé, kad klausimas bus nagrinéjamas arbitrazo, taikinimo ar teismingje institucijoje <...>.

73 Prieiga internete:

https://e-seimas.|rs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=-
m92g8hz6l&documentld=75a09081577411e88525a4bc7611b788&category=TAK

" UAB ,,Raseiniy vandenys* atstovo 2019-04-16 el. p. pateikta informacija



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=-m92g8hz6l&documentId=75a09081577411e88525a4bc7611b788&category=TAK
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=-m92g8hz6l&documentId=75a09081577411e88525a4bc7611b788&category=TAK
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2018 metais S] ,,Raseiniy buty tikis* be vieSyjy pirkimy procediiry taip pat sudaré sutartj su
advokaty profesine bendrija, kuria pirko teisminio atstovavimo paslaugas dél asmens iSkeldinimo.
Imonés atstovo teigimu, iki sutarties sudarymo teisines paslaugas teikiancio subjekto (advokato)
atrankos procesas nedokumentuotas, taciau pasirinktas advokatas, kuris ank$¢iau atstovavo jmong
analogisko teisminio ginco byloje.

Be to, nustatyta, kad nagrinétos jmonés pirkdamos teisines paslaugas daznai naudojosi teise
vykdyti mazos vertés pirkimus neskelbiamos apklausos biidu’, ta¢iau neaisku kaip jmonés planavo
teisiniy paslaugy pirkimo 1éSas, nes kai kuriose paraiskose i$ viso nebuvo nurodyta galutiné perkamy
teisiniy paslaugy sandorio verté’®, pagal kuria perkancioji organizacija privaléjo pasirinkti pirkimo
buidg. Taip pat teisiniy paslaugy pirkimuose, kuriuose apklausos vykdytos zodziu i§ vieno tiekéjo,
nemotyvuoti ir nedokumentuoti tiekéjo pasirinkimo procesai, todél neaisku, kodél nagrinétos jmonés
dazniausiai kreipési | tas pacias advokaty profesines bendrijas (advokatus), i§ pastaryjy pirko teisines
paslaugas ne tik sudétingiems teisiniams klausimams iSspresti, bet taip pat pirko Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos sprendimo, spaudos publikacijy ar kity gauty rasty vertinimo paslaugos
ir pan.

Pavyzdziui, UAB ,Raseiniy komunalinés paslaugos“’’ vykdé penkis teisiniy paslaugy
pirkimus neskelbiamos apklausos biidu, i§ kuriy dvejuose mazos vertés pirkimuose kreipési | vieng
tiekéja. 2017 metais jmoné uz teisines paslaugas sumokéjo 18 997 Eur, o 2018 metais — 18 634 Eur.
Be to, 2018 metais UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos sudaré teisiniy paslaugy pirkimo sutartj,
pagal kurig pirko mazos vertés pirkimy dokumenty salygy projekty rengimo paslaugas (lipduky
spausdinimo ir pristatymo, konteineriy suzyméjimo kaimo vietovése, QR lipduko maketavimo ir
programavimo (2018 m. birzelio 7 d. saskaita-faktiira Nr. 4285 dél 3 630 Eur) ir pan.), nors jmoné
turi darbuotoja, atsakingg uz vieSyjy pirkimy organizavimg ir vykdyma. Atkreipiame démesj, kad
teisiniy paslaugy pirkimas turéty buti grindziamas butinumo kriterijumi arba kitomis pirkimo
1§skirtinumo aplinkybémis.

«78

UAB ,,Raseiniy vandenys*“’® vykdé penkis neskelbiamos apklausos biidu teisiniy paslaugy

pirkimus ir kreipési tik ] vieng tiekeéja. 2018 metais jmoné uz teisines paslaugas sumokejo 14 200 Eur.

> Mazos vertés pirkimy tvarkos apra$o 21.2.1 p. numato, kad pirkimas skelbiamos apklausos biidu gali biiti vykdomas

visais atvejais (net kai Aprasas leidzia rinktis paprastesnj pirkimo btida (neskelbiama apklausa rastu ar zodziu)).

® S] ,,Raseiniy buty tkis“2017-03-02, 2017-06-01, 2017-06-29 paraikose dél teisiniy paslaugy pirkimo nenurodyta

perkanciosios organizacijos planuojama pirkimo galutiné verte.

" Prieiga internete:

http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&ltemid=109&filter show=1&filter limit=10&vpt
unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter authority=&filter jarcode=172208281&filter cpv=&
filter valuefrom=&filter valueto=&filter contractdate from=&filter contractdate to=&filter expirationdate from=&f
ilter_expirationdate to=&filter supplier=&filter supplier jarcode=302714947&filter agreement_type=

78 Prieiga internete:

http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter show=1&filter limit=10&vpt
unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter authority=&filter jarcode=172380181&filter cpv=&
filter_valuefrom=&filter valueto=&filter contractdate from=&filter contractdate to=&filter expirationdate from=&f
ilter _expirationdate to=&filter supplier=&filter supplier jarcode=304172580&filter agreement_type=;



http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172208281&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302714947&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172208281&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302714947&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172208281&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302714947&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172208281&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302714947&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172380181&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304172580&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172380181&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304172580&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172380181&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304172580&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172380181&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304172580&filter_agreement_type=
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“’ yykdé penkis neskelbiamos apklausos biidu teisiniy

UAB ,,Raseiniy autobusy parkas
paslaugy pirkimus, i$ kuriy keturiuose mazos vertés pirkimuose kreipési tik i vieng tiekéja, sudaré 3
ilgalaikes teisiniy paslaugy pirkimo sutartis 36 ménesiy laikotarpiui ir nedetalizavo 1ésy paskirstymo
sutarties galiojimo laikotarpyje. 2017 metais jmoné uz teisines paslaugas sumokéjo 21 296 Eur, 0
2018 metais — 1 258, 40 Eur.

SI ,,Raseiniy buty tkis“ nagrinéjamu laikotarpiu i viso vykdé Sesis neskelbiamos apklausos
budu teisiniy paslaugy pirkimus, i§ kuriy dvejuose mazos vertés pirkimuose kreipési tik j vieng
tiekeéja. 2017 metais jmoné uz teisines paslaugas sumokéjo 8 149,35 Eur, o 2018 metais — 5 165,49
Eur. Taip pat neaisku, kokiais Kkriterijais remiantis S] ,,Raseiniy buty tikis“ i§ pasirinkto vienintelio
tiekéjo pirko jvykdyty viesyjy pirkimy organizavimo teisiniy dokumenty audito iSvady pateikimo
paslaugas (laikotarpiu nuo 2017-01-01 iki 2017-07-01), o su advokatu sudaryta sutartis nebuvo
viesinta CVP IS®.

Pazymeétina, kad Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba trijy jmoniy, t. y. UAB ,,Raseiniy
Silumos tinklai“, UAB ,,Raseiniy autobusy parkas® ir UAB ,,Raseiniy vandenys®, teisiniy paslaugy
pirkimo procesuose nustaté pazeidimus, nes tam tikrais atvejais jimonés identiskus teisiniy paslaugy
(konsultacijy) pirkimus iSskaidé, todél nesilaike teisés aktuose nustatyto pirkimo btudo parinkimo,
pirkimo verciy apskai¢iavimo reglamentavimo, be to, nesilaiké vieSyjy pirkimy procediiry, nes
nejtrauké minéty pirkimy } planus, atskirais atvejais paraiSkose nenurodé pirkimui skiriamy lésy
dydZio ir pan.

Sutiktina, kad dél darbuotojy stokos, vieSyjy pirkimy procesy ir teisminiy gincy
sudétingumo bitinos specialios teisinés Zinios, kurias gali uztikrinti tik kvalifikuoti teisininkai, taciau
manytina, kad Savivaldybei bitina jvertinti situacijas, kuriy metu visoms valdomoms jmonéms
aktuallis pavyzdiniai analogiSky dokumenty projekty pirkimai galéty bati vykdomi centralizuotu
biidu, pavyzdziui, centralizuotai perkami asmens duomeny apsaugos teisinj reguliavimg nustatantys
dokumentai ir pan.8

Taip pat antikorupciniu pozidriu ydinga tai, kad visose nagrinétose Raseiniy rajono

savivaldybés valdomose jmonése, nepakankamai dokumentuoti jvairiy teisiniy paslaugy pirkimy

http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&ltemid=109&filter show=1&filter limit=10&vpt
unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter authority=&filter jarcode=172380181&filter cpv=&
filter_valuefrom=&filter valueto=&filter contractdate from=&filter contractdate to=&filter expirationdate from=&f
ilter_expirationdate to=&filter supplier=&filter supplier jarcode=302714947&filter agreement_type=.

9 Prieiga internete:

http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter show=1&filter limit=10&vpt
unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter authority=&filter jarcode=172247665&filter cpv=&
filter valuefrom=&filter valueto=&filter contractdate from=&filter contractdate to=&filter expirationdate from=&f
ilter_expirationdate to=&filter supplier=&filter supplier jarcode=302714947&filter agreement_type=

80 ST ,,Raseiniy buty tikis* 2017-07-01 sutartis Nr. 1/7 (sandorio verté 2 389,75 Eur).

81 Pavyzdiui, i$ tos pacios advokaty teisinés bendrijos buvo pirktos MaZos vertés pirkimo tvarkos apraSo ir darbo tvarkos
parengimo paslaugas: UAB ,,Raseiniy Silumos tinklai“ (3 388 Eur), ,,Raseiniy autobusy parkas“ (3 146 Eur), arba
bendrojo asmens duomeny apsaugos reglamentavimo jgyvendinimo dokumenty rengimo paslaugos.



http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172380181&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302714947&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172380181&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302714947&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172380181&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302714947&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172380181&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302714947&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172247665&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302714947&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172247665&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302714947&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172247665&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302714947&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172247665&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=302714947&filter_agreement_type=
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procesai. Be to, jmonés, vykdydamos neskelbiamos apklausos teisiniy paslaugy pirkimy procediiras,
dazniai kvieté dvi tas pacias advokaty profesines bendrijas, kurias ir pripazino pirkimy laimétojomis.

Manytina, kad nepakankamai formalizuotas teisiniy paslaugy pirkimo procesas, taip pat $iy
paslaugy pirkimy vykdymas neskelbiamos apklausos (zodziu ir (ar) rastu) badu, ypa¢ — Kkai
apklausiamas tik vienintelis tickéjas, sudaré korupcijos rizika.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sitilome:

- Aiskiai reglamentuoti ir dokumentuoti teisiniy paslaugy pirkimo procesus;

- Objektyviai jvertinti teisiniy paslaugy pirkimo reikalingumg. Prie§ perkant teisines
paslaugas i§samiai jvertinti savo jstaigos turimas galimybes atlikti funkcijas, susijusias su teisinémis

paslaugomis.

4.2 4. Vykdant vieSuosius pirkimus neuztikrinamas informacijos vieSinimas.

Iki 2017 m. birzelio 30 d. galiojusio Informacijos vieSinimo Centrinéje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje (toliau — CVP IS) tvarkos apra$o, patvirtinto ViesSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2015 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 1S-222, nuostatos®? jpareigojo perkancias
organizacijas laiméjusiy dalyviy pasitilymus, pirkimo sutartis ir jy pakeitimus vieSinti CVP IS ne
véliau kaip per 10 dieny nuo pirkimo sutarties sudarymo, o nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusio
Informacijos vieSinimo CVP IS tvarkos apraSo, patvirtinto VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2017 m. birzelio 19 d. jsakymu Nr. 1S-91, nuostatos®® jpareigoja perkanéias organizacijas laiméjusiy
dalyviy pasitilymus, sudarytas sutartis CVP IS vieSinti ne véliau kaip per 15 kalendoriniy dieny nuo
pirkimo sutarties sudarymo.

Analizés metu nustatyta, kad visose nagrinétose jmonése buvo atvejy, kai neuztikrintas
Viesyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje®* jtvirtinto skaidrumo principo laikymasis, nes
imonés neviesino arba ne visais atvejais vieSino informacijg apie sudarytas vieSyjy pirkimy sutartis
teisés akty nustatytais terminais, o tai apribojo suinteresuoty subjekty galimybe savalaikiai gauti
aktualig informacijg apie vykdomy viesyjy pirkimy rezultatus.

SI,,Raseiniy buty tikis* visos 2018 metais sudarytos sutartys pavieSintos tik 2019 m. sausio
8 d. Pavyzdziui, vykdyto ,,Daugiabu¢io namo Jaunimo g. 21, Raseiniai, kapitalinio remonto projekto
parengimo** paslaugos pirkimo nenuasmeninta 2018 m. lapkri¢io 27 d. sutartis CVP IS paskelbta tik
2019 m. sausio 8 d., tac¢iau nepaskelbtas konkursg laiméjusio tiekéjo pasitilymas. S| ,,Raseiniy buty
akis“ 2017 metais vykdyto teisiniy paslaugy pirkimo sutartis pavieSinta tik 2018 m. spalio 11 d.,

tadiau nepaviesinti laiméjusiy dalyviy pasitilymai ir pan.%

8 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/54d37da0b3bf11e598c4c7724bda031b.

8 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/810ece3054e311e7846ef01bfffbob64.

8 Istatymo (redakcija iki 2017-07-01) 3 straipsnio 1 dalis ,,Perkancioji organizacija uztikrina, kad atliekant pirkimo
procediiras ir nustatant laimétojg buty laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo ir skaidrumo principy®.

8 Prieiga internete:



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/54d37da0b3bf11e598c4c7724bda031b
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/810ece3054e311e7846ef01bfffb9b64
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UAB ,,Raseiniy Silumos tinklai® biokatily remonto su medziagomis pirkimo 2018 m. liepos
12 d. sudaryta sutartj paviesino tik korupcijos rizikos analizés metu, t. y. 2019 m. sausio 24 d.

I8analizavus Savivaldybés kontrolés ir audito pateiktg ataskaita, matyti, kad panasi situacija
vyravo ir kitose jmonése. Pavyzdziui, UAB ,,Raseiniy autobusy parkas“ 2017 metais sudarytos
pirkimo-pardavimo sutartys CVP IS pavieSintos tik 2018 mety spalio—lapkri¢io ménesiais, 0 2018
metais sudaryty pirkimo-pardavimo sutar¢iy paskelbimo terminai buvo praleisti.

UAB ,,Raseiniy komunalinés paslaugos* 2018 mety sausio—lapkri¢io ménesiais sudarytas
21 sutartis pavie$ino tik 2019 m. sausio mén.

Nustatyti faktai leidzia daryti iSvada, kad visose Savivaldybés valdomose jmonése
nagrinéjamu laikotarpiu egzistavo sisteminiai pazeidimai, susij¢ su informacijos apie vieSuosius
pirkimus viesinimu, kurie laikytini korupcijos rizikos veiksniu.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sitilome:

- Imonéms informacija apie sudarytas vieSojo pirkimo sutartis CVP IS skelbti nustatyta

tvarka ir sudaryti galimybes visuomenei susipazinti su vieSyjy pirkimy dokumentais.

4.2.5. Savivaldybé vykdydama jmoniy veiklos prieziiirg ir koordinavimg neskiria démesio
jmoniy viesyjy pirkimy veikloje nustatyty pazeidimy Salinimui ir prevencijai.

Vietos savivaldos jstatyme nustatyta, kad savivaldybiy Kontrolés ir audito tarnybos yra
jgaliotos atlikti iSorés finansinj ir veiklos auditg savivaldybés kontroliuojamose jmonése, taip pat
patikrinti $iy jmoniy meting finansing atskaitomybe ir veiklos ataskaitas. Savivaldybé, kaip turtines
ir neturtines akcininko teises jgyvendinanti institucija, privalo vykdyti Savivaldybés kontroliuojamy
Imoniy prieziiirg, tobulinti teisés akty reglamentavima.

Vadovaujantis Raseiniy rajono savivaldybés tarybos 2018 m. gruodzio 13 d. sprendimu Nr.
TS-406 ,,Dél pavedimo kontrolés ir audito tarnybai Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba 2019
m. sausio 31 d. atliko veiklos plane nenumatytg ribotos apimties audita UAB ,,Raseiniy komunalinés
paslaugos®, UAB ,,Raseiniy autobusy parkas®, UAB ,,Raseiniy Silumos tinklai* ir UAB ,,Raseiniy
vandenys* vieSyjy pirkimy organizavimo srityje. Atsizvelgiant j nustatytus sisteminius ir nuolatinius
vieSyjy pirkimy organizavimo, vykdymo tvarkos ir veiklos trikumus ir paZeidimus, iSvadoje
pazymima, kad minétos jmonés turéty tobulinti viding vieSyjy pirkimy vykdymo sistemg, stiprinti
pirkimus atlickan¢iy asmeny kompetencijas, vieSyjy pirkimy ir sudaryty vie$ojo pirkimo-pardavimo
sutar¢iy vidine kontrole.

Minéta Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos ataskaita buvo pateikta Savivaldybés

merui®®, kuris pagal Vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 10 punkta, ja priémes, turéjo

http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter show=1&filter limit=10&vpt
unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter authority=&filter jarcode=302044607&filter cpv=&
filter valuefrom=&filter valueto=&filter contractdate from=&filter contractdate to=&filter expirationdate from=&f
ilter_expirationdate to=&filter supplier=&filter supplier jarcode=304172580&filter agreement type=

8 2019-02-28 ir 2019-04-16 el. p. Kontrolés ir audito tarnybos vir§ininkés A. L. pateikta informacija.



http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=302044607&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304172580&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=302044607&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304172580&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=302044607&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304172580&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=302044607&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=304172580&filter_agreement_type=
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organizuoti iSvady svarstymg Savivaldybés tarybos komitety ir Savivaldybés tarybos posédziuose.
Nors meras ataskaitg buvo nukreipes Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui, taciau 2019 m. kovo
21 d. numatytas komiteto posédis neivyko, todél iki Siol Savivaldybéje nebuvo skirta démesio jmoniy
viesyjy pirkimy veikloje nustatyty sisteminiy pazeidimy $alinimui ir prevencijai, nesiimta konkrec¢iy
priemoniy, kurios padéty iSvengti panaSaus pobiidzio pazeidimy ne tik tikrintose Savivaldybés
valdomose jmonése, bet ir kitose Savivaldybés jstaigose.

Manytina, kad Savivaldybé valdomy jmoniy veiklos priezitirag ir koordinavima vykdo tik
formaliai, nesiekia sumazinti korupcijos riziky jmoniy viesSyjy pirkimy organizavimo srityje, taip pat
nesiima kity skaidrumo principg uztikrinanéiy priemoniy.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, siilome:

- Savivaldybei ir jmoniy valdyboms svarstyti ir jvertinti Kontrolés ir audito tarnybos, taip
pat VieSyjy pirkimy tarnybos iSvadas dél vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo pazeidimy;

- Savivaldybei planuoti jmoniy veiklos patikrinimus ir auditus.

4.2.6. UAB ,,Raseiniy autobusy parkas ““ Neskaidrus likviduotino turto pardavimo biidas.

Pripazinimo nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudotis valstybés ir savivaldybés
turto nuraSymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimu Nr. 1250, nustato, kad Savivaldybés jmonés nusistato
turto nuraSymo, iSardymo ir likvidavimo tvarka. Pagal Vyriausybés nustatyty teisinj reguliavima
UAB ,,Raseiniy autobusy parkas® valdyba 2016 m. liepos 4 d. patvirtino Ilgalaikio turto pripazinimo
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti ir jo nuraSymo, iSardymo ir likvidavimo
(nugriovimo) ar uzkonservavimo tvarkos apra$a (toliau — ApraSas), kuriuo jmoné vadovavosi
nurasant senus autobusus ir likviduotinas medziagas.

Imonés direktorius 2016-07-04 jsakymu Nr. V-21 sudaré nereikalingo arba netinkamo
(negalimo) naudotis akcinés bendroves turto pardavimo vieSame prekiy aukcione, jo nuraSymo,
iSardymo ir likvidavimo (nugriovimo) komisija, kuri valdybos pritarimu vykdydavo turto nuraS§ymo
procesa.

Nustatyta, kad nagrinéjamu laikotarpiu UAB ,,Raseiniy autobusy parkas* i$ viso nurasé¢ 10
autobusy, ta¢iau dél jy realizavimo nevie$ino informacijos, nevykdé rinkos tyrimy dél lickamyjy
medziagy (metalo lauzo) pardavimy geriausios kainos nustatymo, bet visa kiekj Sio turto, t. y. 33 358
kg gelezies plieno ir juodojo metalo lauzo, pardavé vienai jmonei. UAB ,,Raseiniy autobusy parkas‘
atstovy teigimu seny autobusy pardavimas yra problematiskas, todél metalas visada parduotas tai
paciai jmonei.

Ivertinus Sias aplinkybes manytina, kad jmonéje nebuvo imtasi priemoniy dél nuraSomo
turto skaidraus pardavimo proceso uztikrinimo, tinkamo pardavimo budo parinkimo, informacijos

viesinimo ir didziausig metalo supirkimo kaing sitilan¢ios jmonés nustatymo, todél nevykdyta
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objektyvi rinkos dalyviy apklausa kelia abejones dél skaidriai vykdyto realizuotino turto pardavimo
proceso.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sitilome:

- UAB ,,Raseiniy autobusy parkas* likviduojamo turto pardavimo procesa vykdyti pagal
nustatytg teisinj reglamentavima;

- Informacija apie nuraSomo turto pardavima skelbti viesai;

- Vykdyti metalg superkanciy jmoniy apklausg ir dokumentuoti geriausia kaing sitilancio
subjekto nustatymo procesa.

MOTYVUOTOS ISVADOS

1. ISanalizavus Raseiniy rajono savivaldybés valdomuy jmoniy: UAB ,,Raseiniy
komunalinés paslaugos“, UAB ,,Raseiniy autobusy parkas*“, UAB ,,Raseiniy vandenys*“, UAB
»Raseiniy Silumos tinklai“ ir S] ,,Raseiniy buty ukis*“ vadovy, valdyby nariy, kity asmeny
atrankos, skyrimo, atSaukimo (atleidimo), sprendimy priémimo veiklos sritj nustatyti Sie
korupcijos rizikos veiksniai:

1.1. Neaiskis jmoniy valdyby nariy atrankos ir skyrimo procesai.

1.2. Atskirais atvejais sudarant jmoniy valdybas neuztikrintas valdymo, kontrolés ir
koordinavimo funkcijy atskyrimas.

1.3. Neuztikrinta viesa ir konkurencinga bendroviy vadovy atrankos procediira.

1.4. Organizuojant konkursg j Savivaldybés jmonés direktoriaus pareigas neuztikrinta
skaidri ir objektyvi atrankos komisijos veikla.

1.5. Neuztikrinta konkurencinga ir skaidri jmoniy direktoriy pavaduotojy ir kity
vadovaujanc¢iy asmeny skyrimo j pareigas procediira.

1.6. Imonése atleidziant vadovus, jy pavaduotojus Saliy susitarimu nesivadovauta teisés
aktais.

2. ISanalizavus Korupcijos rizika Savivaldybés kontroliuojamuy jmoniy vieSyjuy ir
privacdiy interesy derinimo kontrolés uztikrinimo sritj nustatyti Sie korupcijos rizikos veiksniai:

2.1. Savivaldybgje ir jos valdomose jmonése netinkamai valdomas VieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo vykdymo procesas.

2.2. Nenustatytas aiSkus VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje
istatymo nuostaty vykdymo kontrolés mechanizmas.

2.3. Imoniy valdyby nariai, vadovai, vieSuose pirkimuose dalyvaujantys asmenys nustatyta
tvarka ir terminais neteikia privaciy interesy deklaracijy.

2.4. Darbuotojai privaciy interesy deklaracijose nepateikia visos su giminystés rysiais

susijusios reik§mingos informacijos. Neskiriamas démesys nepotizmo rizikos valdymui.
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2.5. NenusiSalinama priimant sprendimus, kurie sukelia interesy konflikta.

3. ISanalizavus korupcijos rizika valdomy jmoniy veiklos, prieZiiiros bei kontrolés
procediiry srityse nustatyti Sie korupcijos rizikos veiksniai:

3.1. Savivaldybés jmonése neuZztikrinamas vieSyjy pirkimy proceso nuoseklumas ir
skaidrumas. Nepakankamas démesys skiriamas pirkimy planavimui.

3.2. Viesyjy pirkimy procediirose neuztikrinta tiekéjy konkurencija.

3.3. Dalyvauti viesuosiuose pirkimuose tendencingai kviesti tie patys tiekéjai.

3.4. Sandoris dél specialiais marSrutais vezamy keleiviy sudaromas be vieSyjy pirkimy
procediry.

3.5. Aiskiai nereglamentuoti teisiniy paslaugy pirkimo procesai.

3.6. Vykdant vieSuosius pirkimus neuZztikrinamas informacijos vieSinimas.

3.7. Savivaldybé vykdydama jmoniy veiklos prieziiirg ir koordinavima neskiria démesio.
imoniy veikloje nustatyty pazeidimy Salinimui ir prevencijai.

3.8. UAB ,,Raseiniy autobusy parkas‘ neskaidrus likviduotino turto pardavimo biidas.

PASIULYMALI
1. Siekiant, kad Savivaldybés valdomy jmoniy valdysena biity efektyvesné ir

skaidresné, sitilome:

1.1. Savivaldybei Vyriausybés nustatyta tvarka uztikrinti vieSas ir skaidrias kandidaty j
imoniy valdybas atrankos procediiras, sudaryti kandidaty j imoniy valdybas atrankos komisijg,
patvirtinti komisijos darbo reglamentg ir spresti dél atrankos komisijos posédziy fiksavimo garso ir /
ar vaizdo priemonémis.

1.2. Savivaldybei uztikrinti bendroviy valdymo, kontrolés ir koordinavimo funkcijy
atskyrima. Neskirti j valdybos narius Administracijos darbuotojy, kuriy tiesioginés funkcijos yra
susijusios su $iy imoniy veiklos prieziiira bei kontrole.

1.3. Patvirtinti konkursy Savivaldybés valdomy jmoniy vadovy pareigoms uZimti
organizavimo tvarkg, kurioje nustatyti atrankos btda, kandidaty vertinimo kriterijus, terminus, taip
pat informacijos vie$inimo, dokumentavimo, sprendimy priémimo procediiras. Taip pat spresti dél
atrankos komisijos posédziy fiksavimo garso ir / ar vaizdo priemonémis.

1.4. Uztikrinti, kad Savivaldybés jmoniy atrankos komisijoje j imoniy vadovy pareigas
dalyvauty ir pretendentus realiai vertinty ne maziau kaip trys komisijos nariai. | Savivaldybés jmoniy
atrankos komisijoje sudétj neskirti Administracijos direktoriaus ir tiesioginio pavaldumo ar kitokiais
rysiais susijusiy asmeny.

1.5. Imoniy valdyboms patvirtinti konkursiniy pareigybiy sarasus, | Sias pareigas

priimamy asmeny konkursy organizavimo tvarkg, Kurioje reglamentuoti konkursy paskelbimo,
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informacijos vieSinimo ir pretendenty atrankos procediras. Visais atvejais jmoniy valdyboms
steigiant naujas pareigybes motyvuotai vertinti jy biitinumo poreikj.

1.6. Saliy susitarimu atleidZiamiems jmoniy vadovams, jy pavaduotojams,
vyriausiesiems finansininkams (buhalteriams) mokéti iSeitines kompensacijas pagal Savivaldybés
nustatyta teisinj reguliavima, taip pat aiSkiai motyvuoti, kokiais kriterijais remiantis asmenims
nustatytas konkretus iseitiniy kompensacijy dydis.

1.7. Spresti dél pavedimo Kontrolés ir audito tarnybai atlikti Savivaldybéje ir imonése
auditg personalo valdymo srityje.

2. Siekiant sumazinti Kkorupcijos rizika Savivaldybés kontroliuojamuy jmoniy
vieSyjuy ir privaciy interesy derinimo kontrolés uztikrinimo srityje, siiilome:

2.1. lvertinti korupcijos rizikos analizés metu nustatytus VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo galimus pazeidimo atvejus, spresti dél Istatymo
nesilaikiusius asmeny atsakomybeés.

2.2. Savivaldybéje ir jmonése reglamentuoti VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty jgyvendinimo tvarka: paskirti atsakingus asmenis, kurie
periodiSkai atlikty tarnautojy, valdomy jmoniy valdyby nariy, vadovy, vieSuose pirkimuose
dalyvaujanciy asmeny ir kity administracinius jgaliojimus turin¢iy darbuotojy privaciy interesy
deklaracijy turinio kontrolg.

2.3. Pagal teisinj reglamentavimag wuztikrinti nusiSalinimo procesa, ji fiksuoti
atitinkamuose dokumentuose, nusisalinimo pragymus teikti rastu.

2.4. Savivaldybéje ir jmonése teikti rekomendacijas, organizuoti mokymus vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo klausimais.

3. Siekiant sumazinti korupcijos rizika Savivaldybés valdomy jimoniu veiklos,
prieZziuros, bei kontrolés procediiry srityse, siilome:

3.1. Metiniuose pirkimy planuose numatyti visus pirkimus (jskaitant ir maZos vertés
pirkimus), o pasikeitus poreikiui tvirtinti pirkimy plano pakeitimus. Uztikrinti tinkama pirkimy plany
vieSinimg.

3.2. Vykdant pirkimus uZtikrinti konkurencingas ir skaidrias vieSyjy pirkimy procediras.
Siekti, kad jmonés racionaliai naudoty pirkimams skirtas 1ésas.

3.3. Savivaldybei svarstyti dél tam tikry jmoniy pirkimy centralizavimo galimybés.

3.4. Perkant keleiviy vezimo paslaugas vykdyti vieSyjy pirkimy procediiras ir uztikrinti
realig tiekejy konkurencija.

3.5. UAB ,,Raseiniy autobusy parkas‘ spresti del be vieSyjy pirkimy procediry sudaryto
sandorio su UAB ,,Eskalada‘“ ir KO teisétumo.

3.6. Spresti dél pirkimuose dalyvaujan¢iy asmeny kompetencijos ir (ar) kvalifikacijos

tobulinimo.
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3.7. Aiskiai reglamentuoti ir dokumentuoti teisiniy paslaugy pirkimo procesg ir objektyviai
jvertinti teisiniy paslaugy pirkimo reikalinguma.

3.8. Informacija apie sudarytas vie$ojo pirkimo sutartis CVP IS skelbti nustatyta tvarka ir
sudaryti galimybes visuomenei susipazinti su viesyjy pirkimy dokumentais.

3.9. Savivaldybei ir jmoniy valdyboms svarstyti ir jvertinti Kontrolés ir audito tarnybos, taip
pat VieSyjy pirkimy tarnybos iSvadas dél nustatyty vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo
pazeidimy. Savivaldybei sistemingai planuoti jmoniy veiklos patikrinimus ir auditus.

3.10. UAB ,,Raseiniy autobusy parkas* likviduojamo turto pardavimo procesg vykdyti pagal
nustatytg teisinj reglamentavimg. Informacijg apie turto pardavima skelbti viesai ir vykdyti skaidrias

apklausas, kuriy metu biity atrinktos geriausig kaing uz parduodama turtg sitilan¢ios jmones.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevi¢ius

Renggjas: Lina Poskuviengé, tel. (8 41) 52 17 06, el. p. lina.poskuviene@stt.It
Rengg¢jo tiesioginis vadovas: Rita SikSniene, tel. (8 41) 521 706, (8 686) 02494, el. p.
rita.siksniene@stt. |t
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